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Uudenmaan aiempien maakuntakaavojen yhtey-

dessa saadussa palautteessa seka kuntien ja mui-

den sidosryhmien kanssa kaydyissad keskusteluis-
sa on noussut esiin tarve maankayton keskeisia
teemoja yhteen kokoavan, entistd strategisem-
man maakuntakaavan laadinnalle. Uusimaa-kaava
2050 on muuttuvaan toimintaymparistéon
sopiva, uudentyyppinen maakunnan suunnittelua
ohjaava véline.

Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus muodos-
tuu kolmesta vaihemaakuntakaavasta, jotka on
laadittu Helsingin seudulle, Itd-Uudellemaalle
ja Lansi-Uudellemaalle. Ndma seutujen vaihe-
maakuntakaavat on laadittu oikeusvaikutteisina.
Lisdksi kaavatyon valmisteluvaiheessa on laadit-
tu rakennesuunnitelma kuvaamaan maakunnan
aluerakenteen tavoitetilannetta noin vuonna
2050. Rakennesuunnitelma on oikeusvaikutukse-
ton, seutujen kaavoja ohjaava taustavisio. Nimel-
4 Uusimaa-kaava 2050 kuvataan siis seutujen
vaihemaakuntakaavojen ja rakennesuunnitelman
muodostamaa kokonaisuutta.

Uusimaa-kaava 2050 kattaa koko Uuden-
maan alueen, lukuun ottamatta nk. Ostersundo-
min aluetta Helsingissa, Sipoossa ja Vantaalla.
Ostersundomin aluetta kasitellddn omassa kaa-
vaprosessissaan osana 2. vaihemaakuntakaavan
loppuunsaattamista.

Vaihemaakuntakaavojen paatavoitteissa ko-
rostuvat ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
kestavyys. Pastavoitteet ovat Kasvun kesté-
va ohjaaminen ja alueiden valinen tasapaino,
Ilmastonmuutokseen vastaaminen seka luonnon
ja luonnonvarojen kestava kaytto, Hyvinvoinnin
ja vetovoimaisuuden lisdaminen sekd Kestava
kilpailukyky. Naitd pastavoitteita tarkentavat
alatavoitteet, kaavan suunnitteluperiaatteet seki
kunkin seudun kaavan omat erityiskysymykset,
jotka on muodostettu yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

Kaava-aineisto koostuu kunkin seudun kaa-
vakartasta (oikeusvaikutteinen), merkinngista
ja madrayksista (oikeusvaikutteinen) seki tasts
kaikkien kaavojen yhteisesta kaavaselostuksesta
litekarttoineen ja -aineistoineen (ei-oikeus-
vaikutteinen). Lisaksi kaavaa taustoittaa laaja
selvitysaineisto.

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa. Seuraavien vuosikym-
menten aikana Uusimaa myos kasvaa voimak-
kaasti. Maakunnan suurimpana haasteena onkin
ratkaista, miten mahdollistetaan véeston ja tyo-
paikkojen kasvu siten, ettd se toteutuu mahdol-
lisimman kestavalla tavalla ja ilmastotavoitteet
huomioiden. Kasvun hallinta edellyttdd muun
muassa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
tehostamista, kestavia likenne- ja energiaratkai-
suja, erilaisia elinkeinotoimintoja sekd luonnon ja
rakennetun ymparistén voimavarojen ja vetovoi-
matekijoiden turvaamista.

Kaavakokonaisuutta taustoittava rakenne-
suunnitelma antaa suuntaviivat vihahiiliselle ja
resurssitehokkaalle aluerakenteen kehitykselle
esittamalla yleispiirteiselld tasolla ne alueet,
joille maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti.
Lisaksi suunnitelmassa kuvataan liikenteen ja
keskusverkon sekd viherrakenteen pdgelementit.

Seutujen vaihemaakuntakaavat tarkentavat
rakennesuunnitelman yleispiirteisid periaatteita
ja merkint6ja. Seutujen kaavoissa on osoitettu
olemassa olevat, uudet ja kehittdmista edellyt-
tavat kohteet, alueet, vyohykkeet ja yhteydet ja
maaritelty niiden kehittamisen periaatteet. Se-
lostuksessa on kuvattu myos vaihemaakuntakaa-
vojen liikenteen toteuttamisohjelma, joka osoit-
taa Uudenmaan likenneverkon kehittamisen
suositellun, kestavan toteuttamisjarjestyksen.



Uusimaa-kaavan kokonaisuuden aikatahtain on
vuodessa 2050. Kaavan laadintaa ohjaavissa
pdatavoitteissa korostuu kestavyys niin kasvun,
ilmaston, hyvinvoinnin kuin kilpailukyvyn ndko-
kulmista. Kaavan tavoitteet on koostettu Uu-
denmaan tulevaisuustarkastelun esiin nostamien
tarkeimpien muutostekijoiden seka sidosryhmilta
saadun palautteen pohjalta.

Kasvun kestava ohjaaminen on yksi keskeisim-

pid tavoitteita, johon Uusimaa-kaavalla pyritdan
vaikuttamaan. Tavoitteen merkitys on korostu-
nut viime vuosina muun muassa ilmastonmuu-
toksen, kaupungistumisen ja maahanmuuton
kaltaisten ilmiciden vaikutuksesta. Uudellemaal-
le ennakoidaan vahvaa videston ja tyopaikkojen
kasvua tuleviksi vuosikymmeniksi. On entistakin
tarkedmpaa huolehtia siitd, ettd maakunnan
kasvu suuntautuu mahdollisimman kestavasti
tukeutuen olevaan rakenteeseen, keskuksiin ja
kestavadan liikkumiseen. Samalla ympéristén voi-
mavarat ja vetovoimatekijat huomioon ottaen.

Muita tarkeita talla kaavakierroksella kasitel-
tavid suunnittelutavoitteita ovat kansainvalisen
saavutettavuuden edistaminen, keskustojen
elinvoiman tukeminen, liilkkumisen kehittdminen
kestavimmaksi, tyomarkkina-alueen laajentami-
nen hyvien yhteyksien avulla sekd ympariston
arvojen turvaaminen mm. viherrakenteen ja
kulttuuriympariston osalta.

Kaavaty® on edennyt laajasta toimintaympé-
riston analyysistd Uudenmaan alueidenkdyttos
raamittavien tavoitteiden ja periaatteiden kautta
kaavaratkaisuun. Tausta-aineistoissa on tutkittu
tulevaisuuden muutosilmioita ja niiden pohjalta
laadittu vaihtoehtoisia skenaarioita ja rakenne-
malleja Uudenmaan vaestonkasvusta ja aluera-
kenteen mahdollisesta kehityksestd. Uudenmaan
asemoitumista laajempaan kontekstiin on tutkit-
tu sekd kansainvéliselld ettd valtakunnallisella
tasolla.

Uusimaa-kaavalla on haluttu vastata samanai-
kaisesti sekd strategisuuden ja yleispiirteisyyden
ettd seutujen erilaisten ominaispiirteiden parem-
man huomioimisen tavoitteisiin. Tdma on tehty
tarkastelemalla koko maakunnan kehittamisen
yleisid suuntaviivoja rakennesuunnitelmassa seké
laatimalla sita tarkentavat vaihemaakuntakaavat
Uudenmaan kolmelle eri seudulle.

Seutujen vaihekaavoissa on ollut mahdollis-
ta syventyd aiempaa enemman kunkin seudun
erityiskysymyksiin ja pohtia kaavaratkaisuja
yhdessd seutujen omien paattdjien ja asiantunti-
joiden kanssa. Uusimaa-kaavan strategisuuteen
liittyy myds tarve priorisoida eri kehityskay-
tavia. Nama valinnat ja toteutuspolut esite-
taan rakennesuunnitelmassa sekd liikenteen
toteuttamisohjelmassa.

Syksyn 2019 ehdotusten ndhtavilldolon
jalkeen muistutuksiin laadittiin vastineet ja
kaavaehdotuksia tarkistettiin niiden mukaisiksi.
Maakuntahallitus hyvaksyi kaavaehdotukset
kevaalla 2020 ja maakuntavaltuusto kesdkuussa
2020. Maakuntahallitus voi valtuuston paatok-
sen jalkeen paiattas kaavojen tulevan voimaan.
Lainvoiman kaava saa valitusprosessin paatyttya.

Kaava-aineisto koostuu seutujen vaihemaa-
kuntakaavojen kaavakartoista merkintdineen
ja maarayksineen (oikeusvaikutteiset aineistot)
sekd kaavojen yhteisests kaavaselostuksesta,
jonka yhteydessa on esitetty mm. Uudenmaan
rakennesuunnitelma seka tiivistelma liikenteen
toteuttamisohjelmasta. Lissksi kaava-aineistoon
kuuluvat selostuksen liitekartat, liiteaineistot
sekd taustaselvitykset. Kaikki aineistot loytyvat
Uudenmaan liiton verkkosivuilta.

Merja Vikman-Kanerva
aluesuunnittelun johtaja
Uudenmaan liitto



Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet
sekd osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia ja
yleispiirteisia sijainteja maakunnallisesti merkittaville toiminnoille. Aluevarauksia
ja muita merkintdjd osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden-
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta tai
ylikunnallisen alueidenkdyton yhteensovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavassa
ei kasitelld paikallisia, esimerkiksi kuntien sisdisia alueidenkayton tarpeita.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja asema-
kaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkdyton jarjestamiseksi.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan
alueella. Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon seka valtioneuvoston
hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet ettd maakunnan kehitts-
misen tarpeet. Maakuntakaavan sisaltovaatimukset on kuvattu maankaytto- ja
rakennuslaissa (MRL 28 §).

Uusimaa-kaava 2050 kokoaa yhteen kaikki maankayton keskeiset teemat, jotka
tulee maakuntakaavalla ratkaista. Kaavakokonaisuuden aikatahtdin on vuodessa
2050.

Uusimaa-kaava on nimi uudenlaiselle maakuntakaavakokonaisuudelle, joka
koostuu kolmesta samaan aikaan laadittavasta oikeusvaikutteisesta vaihemaakun-
takaavasta: Helsingin seudun, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakunta-
kaavoista. Uudenmaan rakennesuunnitelma on laadittu oikeusvaikutuksettomana
seutujen vaihekaavojen taustavisioksi. Tullessaan voimaan vaihemaakuntakaavat
korvaavat nyt Uudellamaalla voimassa olevat maakuntakaavat lukuun ottamatta
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua ja Ostersundomin alueen
vaihemaakuntakaavaa.

Kaavakokonaisuus kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen lukuun ottamat-
ta nk. Ostersundomin aluetta Helsingiss3, Sipoossa ja Vantaalla. Ostersundomin
aluetta k&sitellddn omassa kaavaprosessissaan osana 2. vaihemaakuntakaavan
loppuunsaattamista.

Kullakin vaihekaavalla on oma kaavakarttansa sekd merkinnat ja maaraykset
-asiakirjansa, jotka ovat oikeusvaikutteisia. Kaavaselostus ja muut aineistot ovat
kaavoille yhteisia oikeusvaikutuksettomia asiakirjoja.

Kaavaselostuksessa koko Uusimaa-kaavan kokonaisuuteen voidaan viitata myos
sanoilla kaava, Uusimaa-kaava tai Uusimaa-kaava 2050.

Johdanto
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



Uusimaa-kaavan valmistelu kaynnistettiin kevaalld 2016. Sen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma oli julkisesti kommenteilla alkuvuodesta 2017. Kaavatyon
olennaisimmat suunnittelun suuntaviivat maariteltiin valmisteluaineistossa, joka
oli nghtavills alkuvuonna 2018. Tarkentuneet suunnitteluratkaisut esiteltiin
kaavaluonnoksissa, jotka olivat ndhtavilla syksyllda 2018. Kaavaehdotukset olivat
lausunnoilla kevailld 2019 ja nahtavilld syksylld samana vuonna. Kaava on tarkoi-
tus hyvaksya kesalla 2020 maakuntavaltuustossa.

Aloitus- ja tavoitevaihe kevit 2016-kevit 2017
e Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan

ja varataan mahdollisuus palautteen antamiseen
alkuvuodesta 2017

Valmisteluvaihe kevit 2017-syksy 2018
e Valmisteluaineistosta pyydetaan lausunnot ja mielipiteet
alkuvuodesta 2018, ja siitd voi antaa palautetta koko
valmisteluvaiheen ajan
e Seutujen kaavojen luonnokset asetetaan ndhtaville ja
niistd pyydetdan lausunnot syksyn 2018 aikana

Ehdotusvaihe keviat-syksy 2019
¢ Kaavaehdotuksesta pyydetdan lausunnot kevailla 2019
e Kaavaehdotus asetetaan nahtaville syksylld 2019 ja
kaavasta voi jattdd muistutuksen

Hyviksymisvaihe kesd 2020
e Kaava hyvidksytaan maakuntavaltuustossa kesallsd 2020.

Seuranta- ja toteutusvaihe 2020
e Uudenmaan liitto seuraa ja edistdd kaavan toteutumista eri
tavoin seka seuraa my6s kaavan muutostarpeita

Johdanto
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



2. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

2.1 Uudenlaisen maakuntakaavan
tarve

Uudenmaan aiempia maakuntakaavoja koskevas-
sa palautteessa seka kuntien ja muiden sidosryh-
mien kanssa kaydyissa keskusteluissa on noussut
esiin tarve maankayton keskeisia teemoja yhteen
kokoavan, entistd strategisemman maakuntakaa-
van laadinnalle. Uusimaa-kaava 2050 on muut-
tuvaan toimintaymparistdén sopiva, uudentyyp-
pinen maakunnan suunnittelua ohjaava viline.
Tavoitteena on toisaalta laatia entist3 strategi-
sempi ja yleispiirteisempi maakuntakaava, toisaal-
ta myos mahdollistaa entistd paremmin Uuden-
maan erilaisten seutujen omien vahvuuksien ja
tarpeiden huomioiminen maakuntakaavatytssa.
Uusimaa-kaava 2050 on nimi uudenlaiselle
maakuntakaavakokonaisuudelle, joka koostuu

kolmesta samaan aikaan laadittavasta oi-
keusvaikutteisesta vaihemaakuntakaavasta:
Helsingin seudun, Itd-Uudenmaan ja Lansi-
Uudenmaan vaihemaakuntakaavoista. Uusimaa-
kaava 2050 kokoaa yhteen kaikki maankayton
keskeiset teemat, jotka tulee maakuntakaavalla
ratkaista. Kaavakokonaisuuden aikatéhtadin on
vuodessa 2050. Uudenmaan rakennesuunni-
telma on laadittu oikeusvaikutuksettomana
seutujen vaihekaavojen taustavisioksi. (Kuva 1).
Seutujen kaavoissa rakennesuunnitelman linja-
ukset tarkentuvat ja tdydentyvat muun muassa
kunkin seudun erityiskysymysten ndkokulmas-
ta. Seutujen kaavojen osa-aluejakoa tukevat
osaltaan likennejarjestelmasuunnitelmien
laadinta-alueet sekd muu jo vakiintunut seudul-
linen yhteistyd.

UUSIMAA-KAAVA
2050

Uudenmaan rakennesuunnitelma
(oikeusvaikutukseton)

Uudenmaan
vaihemaakuntakaava
(oikeusvaikutus)

Lansi- Helsingin Ita-
seudun
vaihemaakuntakaava
(oikeusvaikutus)

Uudenmaan
vaihemaakuntakaava
(oikeusvaikutus)

Kuva 1. Uusimaa-kaavan kokonaisuus muodostuu kolmesta oikeusvaikutteisesta vaihemaakuntakaavasta sekd

oikeusvaikutuksettomasta rakennesuunnitelmasta.

Suunnittelun lihtékohdat
Uusimaa-kaava 2050 ¢ Selostus
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Seutujen vaihemaakuntakaavoissa tavoit-
teena on ollut tunnistaa aiempaa paremmin
valtakunnallisten intressien, maakunnan kehit-
tymisen sek& seutujen elinvoimaisuuden kan-
nalta olennaisimmat tekijat ja ratkaista vain ne.
Kuntakaavoille jai ndin enemman joustovaraa
tarkentaa ratkaisuja edelleen paikallisiin olosuh-
teisiin sopivaksi. Keskeiseni tavoitteena on ollut
madaritelld uudelleen se, mitd maakunnan kehit-
tamisen kannalta merkityksellisid asioita maa-
kuntakaavalla pitaa ja kannattaa ohjata ja milla
tarkkuudella. Maakuntakaavalla ratkaistavien
asioiden méaaraa on haluttu karsia ja suunnittelu-
maardyksia selkeyttds. Vaihemaakuntakaavojen
laatiminen seuduittain on mahdollistanut eri
seutujen tavoitteiden ja ominaispiirteiden parem-
man huomioimisen kaavatyon aikana.

Vaihemaakuntakaavat on laadittu nykyisten
kaavaratkaisuiden, selvitysten ja vuorovaikutuk-
sen pohjalta kokonaisuutta ajantasaistaen ja sel-
kiyttden. Vaihemaakuntakaavojen hyviksymisen
myota tavoitteena on kumota kaikki aiemmat
maakuntakaavat lukuun ottamatta Uudenmaan
4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua.
Moni voimassa olevissa kaavoissa kasitelty
aihealue on lahivuosina tehtyjen selvitysten ja
kaavaratkaisun osalta ajan tasalla. Ndiden osalta
kumoaminen voi tarkoittaa voimassa olevien
kaavaratkaisujen osoittamista ldhes sellaisenaan
uusissa vaihemaakuntakaavoissa. Toisissa tee-
moissa taas toimintaympdristo ja tulevaisuuden
nakymat ovat muuttuneet tai teeman osalta on
kaytettdvissa uutta tietoa. Ndiden osalta seutu-
jen vaihemaakuntakaavat tarkistavat, taydents-
vat ja uudistavat aiemmin tehtyja ratkaisuja.

Uusimaa-kaava 2050 -prosessissa erityisen
tarkedksi tavoitteeksi on nostettu eri kehityskay-
tavien priorisointi sekd maakuntakaavan tavoit-
teiden ja ratkaisun toteutumisen edistdminen
koko maakunnan kehityksen kannalta tarkoituk-
senmukaisessa jarjestyksessa. Riittava yleispiir-
teisyys, varautuminen erilaisiin tulevaisuuden
kehityspolkuihin ja muuttuvissa tilanteissa
toimivan toteutusjarjestyksen maaritteleminen
tuovat kaavaratkaisuihin toivottua strategisuutta
ja muutosjoustavuutta. Toteutuspolkujen maarit-
telyssa ja hankkeiden toteuttamisessa tarvitaan
kuntien ja muiden alueiden kehittdmiseen osal-
listuvien viranomaisten yhteisty6td ja sopimista.
Kehityskaytavien priorisoinnit perusteluineen

sekd toteutuspolut esitetdan selvitysten pohjal-
ta rakennesuunnitelmassa sekd vaihekaavojen
likenteen toteuttamisohjelmassa.

Ilmastonmuutokseen vastaaminen on yksi alue-
suunnittelun ajankohtaisimmista kysymyksista
niin globaalisti kuin Uudellamaallakin. Uusimaa-
ohjelman 2.0:n mukaisesti Uudenmaan tavoittee-
na on olla hiilineutraali maakunta vuoteen 2035
mennessa. Myds monet Uudenmaan kunnat
ovat sitoutuneet kunnianhimoisiin ilmastotavoit-
teisiin. Uudellamaalla tehtavien toimenpiteiden
vaikutus koko Suomen paastokehitykseen on hy-
vin merkittava johtuen muun muassa vieston ja
likenteen maarasts ja kasvusta. Alueidenkdyton
suunnittelulla voidaan luoda edellytyksis vaha-
paastoiselle likkumiselle ja energiantuotannolle,
parantaa palveluiden kestavas saavutettavuutta
seka turvata ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen kannalta tdrkeiden viheralueiden
sailyminen.

Ilmastonmuutoksen lisaksi digitalisaatio
ja kaupungistuminen ovat globaaleja megat-
rendeja, jotka muokkaavat toimintatapoja niin
yhteiskunnan kuin yksildiden tasolla. Seuraavien
vuosikymmenten aikana onkin odotettavissa suu-
ria muutoksia niin rakentamisessa, Liikkumisessa
kuin energiantuotannossa ja -kulutuksessa. Toi-
saalta nykyinen yhdyskuntarakenne ja infrastruk-
tuuri muuttuvat verrattain hitaasti. Uudenmaan
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta on ratkai-
sevaa, miten huomioidaan nopeasti muuttuvat
tarpeet ja yhteiskunnan asettamat velvoitteet
sekd toisaalta turvataan pitkén aikavilin kehitts-
misedellytykset kestdvalld tavalla.

Uudenmaan sijainti kansainvélisessa ja val-
takunnallisessa toimintaympaéristdssa vaikuttaa
merkittdvasti maakunnan kehittamistarpei-
siin. Uusimaa-kaavan laajemman kontekstin
muodostaa Uudenmaan asemoituminen
suhteessa kansainvilisiin ja valtakunnallisiin
kehityskaytavaverkostoihin.

Uudellamaalla sijaitsee Suomen ainoa metro-
polialue, joka kilpailee muiden Pohjois-Euroopan
metropolialueiden kanssa osaavasta tydvoimas-
ta, yrityksistd ja investoinneista. Uudenmaan

Suunnittelun lihtokohdat
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vahvuuksia ovat etenkin kasvava viesto, osaava
tydvoima ja monipuolinen yritystoiminta. Toisaal-
ta Uudenmaan kilpailukykya rajoittavat muun
muassa markkinoiden pienuus ja kansainvalinen
saavutettavuus.

Uudenmaan ja koko Suomen haasteena on
sijainti Euroopan pohjoisosassa etdilld maan-
osan ydinalueista. Kansainviliset yhteydet ovat
[5hinna Suomenlahden satamien ja Helsinki—
Vantaan lentoaseman varassa. Uudeltamaalta on
naiden lisdksi nopea junayhteys Pietariin. Nope-
asti kasvava padkaupunkiseutu on valtakunnan-
keskus seka valtakunnallisten ja kansainvalisten
yhteyksien solmukohta, josta on hyvat yhteydet
muualle Suomeen.

Tallinnan suunta on Uudellemaalle tarkes
vilkkaan tydssakaynnin, yrityseldman, kuljetus-
ten ja matkailun kannalta. Helsingin ja Tallinnan
vélille on jo nyt saatu tihed ja kannattava linja-
likenne matkustaja- ja tavaraliikenteen yhteis-
toiminnalla. Tavaraliikenne Suomesta Tallinnan
kautta Keski-Eurooppaan lisdantyy. Tallinnan ja
Puolan Varsovan vilille kehitettdva ratayhte-
ys Rail Baltica seki siihen liittyvd mahdollinen
Tallinna-tunneli yhdistaisivat Uudenmaan kiin-
tedsti muuhun Eurooppaan ja kasvattaisivat
kuljetusreitin merkitystd entisestain. Uudelta-
maalta on myos hyvat yhteydet laivaliikenteelld
Ruotsiin ja Saksaan ja nadiden kautta edelleen
Keski-Eurooppaan.

Uudellemaalle kohdistuu Suomen mittakaa-
vassa merkittavaa vaestonkasvua ja Helsinki
ymparistdineen on yksi Euroopan nopeimmin
kasvavista kaupunkiseuduista. Maakunnan
erityiskysymyksend onkin voimakkaan vdeston-
kasvun ohjaaminen kestdvésti. Vuoteen 2050
mennessd Uudenmaan vieston ennakoidaan
kasvavan léhes 2,2 miljoonaan ja tyopaikkojen
maardn noin yhteen miljoonaan. Tam4 tarkoittai-
si Uudellamaalla 550 OO0 uutta asukasta ja 290
000 uutta tydpaikkaa seuraavien vuosikymmen-
ten aikana.

Viestonkasvua ennakoidaan suurimpaan
osaan Uudenmaan kunnista, vaikkakin erot kun-
tien valilla ovat suuria. Eniten vakiluku kasvanee
padkaupunkiseudulla. Vaestonkasvun keskittymi-
nen paakaupunkiseudulle on osa jo pidempaan
jatkunutta kaupungistumisen megatrendig, jonka

ennustetaan jatkuvan Suomessa viels tulevina-
kin vuosikymmenina. Paakaupunkiseudun kasvu
samaan kokoluokkaan muiden pohjoiseuroop-
palaisten suurten kaupunkiseutujen kanssa on
Uudenmaan ja koko Suomen ety, silld toisiaan
lihelle sijoittuvat asukkaat ja tydpaikat vilkas-
tuttavat taloudellista aktiivisuutta ja lisdavat Uu-
denmaan ja koko Suomen kansainvalista kiinnos-
tavuutta investointien ja yritysten nikokulmasta.
Suurimpien kaupunkien vetovoima tuo alueelle
lisaa vaked ja tyopaikkoja, mika luo hyvinvointia
koko Suomelle. Samalla on kuitenkin huolehdit-
tava myos asukkaiden ja luonnon hyvinvoinnista.

Voimakkaan vdeston ja tydpaikkojen kasvun
takia Uudellamaalla on ratkaiseva merkitys koko
Suomen taloudelle ja kilpailukyvylle. Samalla
kasvavan véeston hyvinvointi ja siihen liittyvat
sosiaalisen kestavyyden kysymykset mm. ikdan-
tymisen ja maahanmuuton osalta korostuvat
juuri Uudellamaalla. Voimakas kasvu luo erityisia
haasteita my6s ekologisen kestdvyyden turvaa-
miseen sekd ilmastonmuutoksen hillintdan ja
siihen sopeutumiseen.

Suunnittelun lahtokohtia on kuvattu tarkem-
min Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050 se-
ka Uudenmaan rakennemallit 2050 -raporteissa.

» Lue lisdd: Uudenmaan tulevaisuustarkastelu
2050
» Lue lisdd: Uudenmaan rakennemallit 2050

Uudellamaalla on voimassa useita maakunta-
kaavoja. Ne kattavat koko maakunnan alueen

ja ovat ohjeena kuntakaavoitukselle siihen asti,
kunnes maakuntavaltuusto hyvaksyy Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden muodostavat vaihemaa-
kuntakaavat ja ne ovat tulleet voimaan. Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakuntahal-
litus voi maarata vaihemaakuntakaavat tulemaan
voimaan maakuntavaltuuston hyvaksymispés-
toksen jalkeen, vaikka kaavasta olisi valitettu.
Lainvoimaiseksi kaavat tulevat, kun kaikki mah-
dolliset niistd tehdyt valitukset on ratkaistu.

Suunnittelun lihtokohdat
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Voimassa olevat maakuntakaavat

Uusimaa-kaavan keskeisen3 ldhtokohtana ovat

Uudellamaalla voimassa olevat maakuntakaavat.

Kun vallitsevaa maakuntakaavatilannetta tulki-
taan, on kaikki voimassa olevat maakuntakaavat
otettava huomioon (Kuva 2). Ajantasainen yh-
distelma Uudenmaan voimassa olevista maa-
kuntakaavamerkinnoistd maarayksineen loytyy
Uudenmaan liiton karttapalvelusta. Palvelussa
voi tarkastella myos vireilld olevien maakunta-
kaavojen merkintoja.

Uudenmaan maakuntakaava on kuudentoista
kunnan alueella voimassa oleva kokonaismaa-
kuntakaava, joka sisaltaa kaikki maankaytto-
muodot. Kaava on vahvistettu vuonna 2006 ja
saanut lainvoiman vuonna 2007.
Itd-Uudenmaan maakuntakaava on

kymmenen kunnan alueella voimassa oleva
kokonaismaakuntakaava, joka sisaltaa kaikki

maankayttomuodot. Kaava on vahvistettu vuon-
na 2010 ja saanut lainvoiman 2011. It3-Uudella-
maalla on voimassa lisdksi merkintojs Ita-Uuden-
maan seutukaavasta ja Maakuntakaavasta 2000.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava sisaltds
merkittavid ympdristohairididen teemoja ja tay-
dentda vuonna 2006 vahvistettua Uudenmaan
maakuntakaavaa. Kaava on vahvistettu vuonna
2010 ja saanut lainvoiman 2012.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava yhdis-
taa Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaa-
vat 26 kunnan alueella. Kaavalla on uudistettuy,
taydennetty ja tarkistettu voimassa olevia kaa-
voja mm. alue- ja yhdyskuntarakenteen, liiken-
teen, kaupan ja haja-asutuksen aihepiirien osalta.
Kaava on vahvistettu vuonna 2014 ja saanut
lainvoiman 2016.

Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavalla
maariteltiin jatepuhdistamon paikka Espoon Blo-
minmaessd. Kaava on vahvistettu vuonna 2012 ja
saanut lainvoiman 2074,

Kuva 2. Uudellamaalla on voimassa useita maakuntakaavoja. Tullessaan voimaan Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus
(Helsingin seudun, Ité-Uudenmaan ja Lénsi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavat) korvaa nyt Uudellamaalla voimassa

olevat maakuntakaavat lukuun ottamatta Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua. Uusimaa-kaava
-kokonaisuuden suunnittelualueeseen ei kuulu nk. Ostersundomin alue, jota kdsitellddn omassa kaavaprosessissaan osana
2. vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.
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Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kattaa
koko Uudenmaan, lukuun ottamatta Oster-
sundomin aluetta. Teemoja on viisi: elinkeinot
ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima,
viherrakenne seka kulttuuriympéristét. Naiden
lisaksi kaavassa késitelldan muita ajankohtaisia
aiheita kuten Malmin lentokentt&s ja pasradan
uusia asemanseutuja. Kaava on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa kevaalld 2077. Kaava on tullut
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Os-
tersundomin alue, kattaa Helsingin Ostersun-
domista Sipoon Séderkullaan ulottuvan alueen
sekd osan Vantaan Lansisalmea. Maakuntakaava
laadittiin erillisend prosessina, osana Uudenmaan
2. vaihemaakuntakaavaa. Kaava on hyvaksyt-
ty Uudenmaan maakuntavaltuustossa kesalla
2018 ja tullut voimaan syksylld 2019 Helsingin
hallinto-oikeuden kumottua kaavaa koskevat
valitukset. Uusimaa-kaavassa ei kasitells Oster-
sundomin aluetta.

Uusimaa-kaavan kaavamerkintéjen
vertailu kumottaviin kaavamerkintdihin

Uusimaa-kaavan kokonaisuuden kaavaratkaisun
lshtokohtana on, ettd seutujen vaihemaakun-
takaavat kumoavat voimaan tullessaan aiem-
mat Uudellamaalla voimassa olleet maakun-
takaavat. Poikkeuksena tastd voimaan jadvat
Ostersundomin alueen vaihemaakuntakaava
sekd Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan

tuulivoimaratkaisu, joka sisaltaa kaavakartalla
esitetyt nelja tuulivoimatuotantoon soveltuvaa
aluetta suunnittelumaarayksineen seki pai-
kallisen tuulivoiman suunnittelusuosituksen.
Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu Inkoon
ja Raaseporin edustan tuulivoimatuotantoon
soveltuva alue kumotaan Puolustusvoimien
esittamien perusteluiden vuoksi.
Uusimaa-kaavassa on keskitytty ratkaisemaan
valtakunnallisten ja maakunnallisten kysymysten
lisaksi seutujen kehittamisen kannalta keskeisia
asioita. Kaavamerkintdjen maaras on karsittu
ja kaavan esitystapaa on muutettu yleispiirtei-
semmaksi voimassa oleviin maakuntakaavoihin
nahden. Lisaksi kdyttéon on otettu uusia mer-
kintatapoja ja joidenkin teemojen kasittelysta
on luovuttu. Yleisid suunnittelumaarayksia on
aikaisempaa enemman ja niiden ohjausvaikutus
on kattavampi. Uusimaa-kaavan kokonaisuus
onkin sisalléltaan ja esitystavaltaan voimassa
olevia maakuntakaavoja yleispiirteisempi ja
strategisempi. Kuntakaavoille jaa ndin enemman
joustovaraa tarkentaa suunnittelua edelleen
paikallisiin olosuhteisiin sopivaksi. Kaavaselostuk-
sen luvussa 5 on kunkin kasitellyn teeman osalta
esitetty keskeiset muutokset voimassa olevien
maakuntakaavojen merkintoihin.
Uusimaa-kaavan liiteaineistossa 3 Kumoutu-
vat merkinnat esitetaan kaikki voimassa olevien
maakuntakaavojen ja Uusimaa-kaavan koko-
naisuuden kaavamerkinnat seka niiden valinen

suhde.
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‘I kilpailukyky

3. UUSIMAA-KAAVAN TAVOITTEET

JA SISALTO

3.1 Tavoitteet ja
suunnitteluperiaatteet

Tavoitteet

Kaavatydlle on asetettu tavoitteita seka sisallon
ettd valmisteluprosessin osalta. Uusimaa-kaavan
sisallon paatavoitteilla kuvataan, mitkd nakokul-
mat ovat keskeisig tulevaisuuden Uudenmaan
suunnittelussa. Kaavan paitavoitteilla vastataan
ajankohtaisiin ja ennakoituihin muutostekijéihin
ja haasteisiin. Kaavan tavoitteet konkretisoituvat
suunnitteluperiaatteiden ja seutujen kaavojen
erityiskysymysten kautta kaavatyon edetessa.

Yhdyskunta- Tukeutuminen
rakenteen joukko-
monipuolisuus likenteeseen
ja muutos- ja kestavaan
joustavuus likkumiseen
Taimimtiajer Tiivistaminen :
sekoittuminen  Taydentaminen Mont
Leun Y keskuksisuus
taajamissa

Eheyttadminen

Olevaan
rakenteeseen
tukeutuminen

Kestdva

Tasapainoinen
palvelu- ja
virkistysverkko

Varautuminen
vdestdn
kasvuun ja
vihenemiseen

Keskustojen
elinvoima

Kuva 3. Uusimaa-kaava 2050 tavoitteet.

Tasapainoinen

Uusimaa-kaavan tavoitteet on laadittu enna-
kointityon esiin nostamien tulevaisuuden mer-
kittavimpien muutostekijéiden pohjalta, tiiviissa
vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Pasta-
voitteet ovat:

e Kasvun kestava ohjaaminen ja alueiden
vélinen tasapaino

e [lmastonmuutokseen vastaaminen sek3
luonnon ja luonnonvarojen kestava kaytto

e Hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden
lisadminen

e Kestava kilpailukyky

Ilmastonmuutokseen
vastaaminen
seka luonnon ja
luonnonvarojen
kestdva kaytto

Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuuden
lisidminen

Kasvun kestivi
ohjaaminen ja alueiden
vilinen tasapaino

alue- ja
yhdyskunta-
rakenne

Uusimaa-kaavan tavoitteet ja sisilté
Uusimaa-kaava 2050 ¢ Selostus



Kestavyys on huomioitu kaikissa Uusimaa-
kaavan pastavoitteissa niin taloudellisesta,
ekologisesta, sosiaalisesta kuin kulttuurisesta
nakokulmasta. Neljada paatavoitetta tarkentavat
28 alatavoitetta (Kuva 3). Kaavan tavoitteiden
tehtdvana on ohjata kaavan konkreettisempia
suunnitteluperiaatteita, kaavaratkaisuja, niiden
vaikutusten arviointia ja vaihtoehtojen vertailua
sekd myshemmin myds kaavan tavoitteiden
toteutumisen edistamistd ja seurantaa. Luvussa
7.2 on kuvattu, miten kaavan p&stavoitteet on
otettu huomioon kaavaratkaisussa tai muussa
kaavatyon valmistelussa seka arvioitu tavoittei-
den toteutumista.

Kaavan tavoitteiden taustalla vaikuttavat val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet, Uusimaa-
ohjelman tavoitteet sekd muut valtakunnalliset
ja maakunnalliset tavoitteet ja strategiat seka
voimassa olevien maakuntakaavojen tavoitteet.
Taustalla on huomioitu myds Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet. Vuorovaikutuksen kautta
on pyritty huomioimaan my6s maakuntakaavan
tarkeimpien sidosryhmien tavoitteita.

Kaavan prosessitavoitteilla kuvataan millaista
maakuntakaavaa ja kaavaprosessia tavoitellaan.
Prosessitavoitteilla vastataan aiemmilla kaa-
vakierroksilla huomattuihin muutostarpeisiin
sekd maakuntakaavoituksen toimintaympariston
muutoksiin kuten maankaytto- ja rakennuslain
uudistusprosessiin. Kaavatyon tarkeimpid proses-
sitavoitteita ovat:

e maakuntakaavan strategisuus ja
yleispiirteisyys

e maakuntakaavaprosessin avoimuus ja
vuorovaikutteisuus seka

* maakuntakaavan valmistelu kiintedssa
yhteistydssa muiden rinnalla etenevien
suunnitteluprosessien kanssa

Uudentyyppisena lahestymistapana kaavapro-
sessiin on haluttu tuoda Uudenmaan seutujen
omien ldhtokohtien ja nakdkulmien parempi

huomioiminen. Seutujen vaihemaakuntakaavoja
tukemaan on perustettu kunkin seudun paatts-
jistd ja asiantuntijoista kootut ryhmat. Uuden-
maan asemoitumista laajempaan valtakunnalli-
seen ja kansainvéliseen kontekstiin on myds pai-
notettu prosessissa uudella tavalla. Uudenmaan
asemaa osana Eteld-Suomen ja kansainvalisia
kehityskaytdvaverkostoja on tarkasteltu yhdessa
naapurimaakuntien ja kansainvalisten yhteistyo-
verkostojen kanssa (Etel3-Suomen likennekéy-
tavien vertailu aluetalouden nakokulmasta 2016;
Eteld-Suomen kadytavaverkoston profilointiselvi-
tys 2017; Eteld-Suomen likennekaytavien logis-
tiikkaselvitys 2017; Nordic-Baltic Space Transna-
tional Development Perspective 2019).

» Lue lisdi: Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Tavoitteiden ja taustaselvitysten pohjalta
Uusimaa-kaavalle on kiteytetty yhteiset suunnit-
teluperiaatteet, jotka maakuntahallitus hyvak-
syi lokakuussa 2017. Suunnitteluperiaatteet
kertovat, miten suunnittelukysymyksid aiotaan
Uusimaa-kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet
ohjaavat seka rakennesuunnitelman etts seutu-
jen kaavojen ratkaisuja. Rakennesuunnitelmassa
ratkaisut esitetdan yleispiirteisemmin kuin seu-
tujen vaihekaavoissa. Monia teemoja on myds
tarkoituksenmukaista kasitelld samalla tavoin eri
seutujen vaihekaavoissa ja kaavan suunnittelupe-
riaatteet kuvaavat nami yhteiset pelisdannot.
Suunnitteluperiaatteita on kuvattu tarkem-
min erityisten suunnitteluperiaatekorttien avulla
Uusimaa-kaavan valmisteluaineistossa, joka oli
nahtavilla ja lausunnoilla kevailld 2018.
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Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet ovat:

1

Kasvu kestiville vyohykkeille

Ohjataan kasvua (asuminen ja tyopaikat) kestavin kulkumuodoin hyvin
saavutettavissa oleville alueille ja keskuksiin.

Ohjataan kasvua ensisijaisesti paakaupunkiseudulle, asemanseuduille ja muihin
joukkolikenteen solmukohtiin sekd seutukeskuksiin.

Huolehditaan riittavista suojaetdisyyksistd asutuksen ja elinympariston
viihtyisyyttd ja terveyttd heikentavien toimintojen valilla

Elinvoimaisten keskuksien verkosto

Tuetaan keskusten kehittymista monipuolisina asumisen, tyopaikkojen, kaupan ja
palvelujen keskittymina.

Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja merkitys osana laajempaa
kokonaisuutta.

Keskusten vetovoimaa parannetaan kehittamalla niitd kunkin omiin vahvuuksiin ja
profiiliin perustuen.

Ohjataan péivittdistavarakaupan ja keskustahakuisen erikoiskaupan suuryksikot
ensisijaisesti keskustoihin

Liikutaan kestavasti
Tuetaan kestavan lilkkumisen edellytyksia taajamissa yhdyskuntarakennetta
tiivistamalls.
Edistetdan Helsingin seudun verkostomaisen rakenteen edellyttdmia

joukkoliikennehankkeita.

Tuetaan pasgkaupunkiseudun ja seutukeskusten vélisten liikkenneyhteyksien
kehittdamistd erityisesti joukkoliikenteeseen ja liityntéliikenteeseen perustuen.

Otetaan huomioon merkittavat joukkoliikennekaytavat, joukkoliikenteen
solmukohdat, vaihtopaikat ja muut merkittavat lityntapaikat.

4. Hyvin saavutettava Uusimaa

Tuetaan tyomarkkina-alueen laajenemista ja kansainvalista kilpailukykya
maakunnan saavutettavuutta tukevin hankkein.

Tuetaan kansainvélisen lento- ja meriliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia
turvaamalla Helsinki-Vantaan lentoaseman ja kansainvélisesti merkittdvien
satamien seka logistiikka-alueiden yhteydet ja alueidenkaytolliset tarpeet.

Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja Lentoradan toteuttamiseen. Varaudutaan
ltaradan toteuttamiseen vuoden 2050 jilkeen.

Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia edistdmalld paaradan
kehittdmists, kasvattamalla Pasila—rautatieasema-vélin kapasiteettia seka
varautumalla ESA-radan ja sen edellyttdaman Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.
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5. Erikoistuvat seudut ja elinkeinot

Otetaan huomioon maakunnan eri osien vahvuudet ja erityispiirteet seka
seutujen dlykds erikoistuminen elinkeinoissa.

Tuetaan elinkeinoeldman toiminta- ja kehittymisedellytyksia maakunnan
erityyppisilld alueilla.

Mahdollistetaan ympériston vahvuuksien ja erityispiirteiden kestava
hyodyntaminen.

Parannetaan valtakunnankeskuksen ja muiden kansainvalisen elinkeinoeldman
kannalta tarkeiden osaamiskeskittymien vetovoimaisuutta ja saavutettavuutta
maankayton tehostamisen ja likennejérjestelman kehittamisen kautta.

6. Vetovoimainen ymparisto

Vaalitaan viherrakenteen ja kulttuuriympdariston arvoja ja eheyttd turvaamalla
luonnon monimuotoisuuden, maiseman, kulttuuriympdristén, luonnonvarojen ja
virkistyksen kannalta merkittavat alueet ja yhteydet.

Ympaériston voimavaroja ja vetovoimaa yllapidetdan ohjaamalla kasvu
tukeutuen olemassa olevaan rakenteeseen.

Otetaan huomioon viherrakenteen merkitys ilmastonmuutoksen ja ympariston
tuottokyvyn kannalta.

Edistetdan maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Edistetaan ympdriston vetovoimaisuutta asumisen, vapaa-ajan ja matkailun
kannalta.

7. Toimiva yhdyskuntatekninen huolto ja kestivi energia

Edistetaan ilmaston kannalta kestdvaan energiajarjestelmaan siirtymista.

Turvataan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat yhdyskuntateknisen
huollon alueet ja verkostot ja niiden kehittamistarpeet.
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3.2 Rakennesuunnitelma ja
seutujen vaihemaakuntakaavat

Uudenmaan rakennesuunnitelma kuvaa maa-
kunnan aluerakenteen tavoitetilannetta maa-
kuntakaavan tavoitevuonna, noin vuonna 2050.
Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisell3
tasolla ne alueet, joille maakunnan kasvu voisi
sijoittua kestdvasti. Naitd ovat maakunnan pas-
kaupunkiseutuun tukeutuva ydin- ja kehysalue
keskuksineen sekd maakunnan muut keskuk-
set. Lisdksi kartalla osoitetaan kansainvilisen,
valtakunnallisen ja maakunnallisen likkenne-
verkon ja viherrakenteen pddelementit seka
kehityskaytavat.

Kevaalld 2018 nahtavilla olleessa Uusimaa-
kaavan valmisteluaineistossa rakennesuunni-
telmasta kaytettiin vield nimed rakennekaava.
Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjal-
ta ratkaisua lahdettiin kehittaméaan aikaisempaa
visiomaisempaan suuntaan. Rakennesuunni-
telman strategisen luonteen takia esitystapa
on pelkistetty ja suunnitelma muodostuu
yleispiirteisistd kehittdmisperiaatemerkinnoista.
Rakennesuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia.
Rakennesuunnitelman lahtokohdat ja sisélto on
laajemmin kuvattu luvussa 4.

Rakennesuunnitelmassa osoitetut aluei-
den kayton periaatteet tarkentuvat seutujen

vaihemaakuntakaavoissa. Seutujen vaihemaakun-
takaavatoissa on lisaksi voitu keskittya kyseisen
seudun kannalta merkittaviksi koettuihin teemoi-
hin eli niin sanottuihin seutujen erityiskysymyk-
siin. Naiden teemojen valinta on tehty yhteis-
tyodssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten
kanssa. Aiheen kasittely kaavatyon yhteydessa
ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, ettd kyseinen
teema sisaltyisi maakuntakaavan ratkaisuun.

Seutujen vaihemaakuntakaavoissa osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta keskeiset
kohteet, alueet, vythykkeet ja yhteydet ja maa-
ritellddn niiden kehittamisen periaatteet. Yleisia
suunnittelumaarayksid on annettu myos koko
kaava-aluetta koskien.

Seutujen vaihemaakuntakaavojen ratkaisut
on kuvattu luvussa 5 teemoittain seuraavasti:

e 52 kasvun kestava ohjaaminen

e 53 likkkuminen ja logistiikka

e 54 elinkeinot ja kauppa

e 55 ympéristdn voimavarat ja vetovoima
e 56 energia

e 57 tekninen huolto

e 58 ympéristohdiriot

e 59 maanpuolustus ja rajavalvonta
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Kuva 4. Uusimaa-kaavan kokonaisuuden muodostavat Helsingin seutu, Itd-Uusimaa ja Lénsi-Uusimaa, joille kullekin on
laadittu oma vaihemaakuntakaavansa.

It3- ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavojen
likenneratkaisut ovat lahtokohtana naille alueil-
le laadittaville likennejarjestelmasuunnitelmille.
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan liikken-
neratkaisujen perustana toimii MAL2019 -tyén
likennejarjestelm&osuus. Helsingin seudulla
vaihemaakuntakaavaa ja MAL 2019 -suunnitel-
maa on tehty tiiviissd vuorovaikutuksessa myos
maankayton painopistealueiden madarittelyssa.

Seutujen erityiskysymykset

Seutujen erityiskysymykset tarkentavat Uusi-
maa-kaavan yleisid suunnitteluperiaatteita kunkin
seudun nakokulmasta. Erityiskysymykset on
koostettu kaavan valmisteluvaiheessa erikseen
jokaiselle seudulle kyseisen seudun kuntien
paattajista koostuvien poliittisten ohjaustoi-
mikuntien, kuntien virkamiesten ja muiden

sidosryhmien kanssa kdydyn laajan vuorovai-
kutuksen seka taustaselvitysten pohjalta. Ne
keskittyvat seutujen erityispiirteisiin ja esittele-
vat, mihin koko Uuttamaata koskevien yhteisten
suunnittelukysymysten lisdksi kullakin seudulla
on nahty tarpeelliseksi kaavatydssa syventya.

Seutujen vaihemaakuntakaavojen tydstami-
nen on edennyt vuorovaikutuksessa poliittisten
ohjaustoimikuntien, seutujen asiantuntijaryhmien
ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Kaikki
tunnistetut seutujen erityiskysymykset eivat
valttamatta ndy seutujen vaihemaakuntakaa-
vojen ratkaisuissa, mutta niitd voidaan kasitelld
myos esimerkiksi selvitysten tai maakuntakaavan
toteutumisen edistamisen kautta. Luvussa 7.5
on kuvattu, miten seutujen erityiskysymykset on
otettu huomioon kaavaratkaisuissa tai muussa
kaavatyon valmistelussa.

Uusimaa-kaavan tavoitteet ja sisilto
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Helsingin seudun erityiskysymykset

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
ja MAL 2019 -suunnitelman
yhteensovittaminen.

e Edellytysten luominen asuntotuotannon
sekd palvelu- ja elinkeinotoiminnan
merkittdville kasvulle olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutuen.

e Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin,
raidelikenteen vydhykkeille ja muille
kestavan liilkkumisen alueille ympdriston
arvot huomioiden.

e Verkostomaisen joukkoliikenteen
kehittamisedellytysten parantaminen.
Samalla edistden lilkkumisen sujuvuutta,
turvallisuutta ja vahdpaastoisyytta.

Kansainvalisen kilpailukyvyn
kannalta tarkeiden keskittymien
ja liilkenneyhteyksien toiminta- ja
kehittamisedellytysten turvaaminen.

¢ Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen
ja vaikutusten huomioon ottaminen.

e Elinkeino- ja yritystoiminnan edistdminen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet
huomioiden.

e Viherkehin vetovoiman vahvistaminen

vastaamaan kasvavaan virkistys- ja

matkailukysyntaan.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavatyds-

s keskeistd on ollut sovittaa yhteen seudun
maakuntakaavan ja MAL 2019 -suunnitelman
rinnakkaiset suunnitteluprosessit. Nama tayden-
tavat toisiaan ja vaikuttavat molemmat siihen,
millaisiksi alueen maankaytts, asuminen, Likenne,
palvelut, elinkeinot ja ympéristo tulevaisuudessa
Helsingin seudulla kehittyvat. Maakuntakaavassa
on pitka aikatahtain ja se on aiheiltaan laaja-alai-
nen ja yleispiirteinen. MAL 2019 -suunnitelman
painopiste on seuraavassa vuosikymmeness,
toteuttamisessa ja erityisesti asumisen ja liiken-
teen teemoissa.

Tuleva véestonkasvu pyritdan maakuntakaa-
vassa ohjaamaan ensisijaisesti kestavin kulku-
muodoin hyvin saavutettaville alueille. Talld ha-
lutaan tukea kestdvaa liikkumista kavellen, py6-
réillen ja joukkolikenteelld, milld on keskeinen

vaikutus ilmastopaastoihin sekd asukkaiden arjen
sujuvuuteen. Samalla estetdan taajamia ymparoi-
van viherrakenteen pirstoutumista.

Koko Suomen kansainvilisen kilpailuky-
vyn kannalta tarkeita kehittamiskohteita ovat
muun muassa seudun keskukset, kansainvali-
set satamat, Helsinki-Vantaan lentoasema ja
muut osaamiskeskittymat sekd niiden viliset
yhteydet. Liikennejarjestelmas tulee kehittés
entistd verkostomaisemmaksi mm. poikittaisia
likenneyhteyksia parantamalla. Seudun keskitty-
mat ja niiden véliset yhteydet ovat elintédrkeita
koko seudun houkuttelevuuden kannalta, sill3
alue kilpailee asukkaista, osaajista ja yrityksista
padasiassa muiden kansainvalisten metropolialu-
eiden kanssa.

Véestonkasvu lisad laadukkaiden ja hyvin
saavutettavien virkistysalueiden kysyntaa.
Kasvavaan virkistyskysyntddn vastaa Helsingin
seudulla erityisesti seudun viherkeh3 ja sen ke-
hittaminen. Viherkeha on arvokas paitsi ihmisten
hyvinvoinnin, my&s luonnon tuottamien ekosys-
teemipalvelujen sekd luonnon monimuotoisuu-
den ngkokulmasta.
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Iti-Uudenmaan erityiskysymykset

e Taajamarakenteen saavutettavuuden ja
likenneverkon parantaminen.

e Monipuolisen elinkeinorakenteen
huomioon ottaminen.

* Energia- ja kemianteollisuuden
toimintaedellytysten ja
kehittamismahdollisuuksien turvaaminen.

e Keskusten tukeminen seka vetovoimaisen
asuinympariston, sujuvan arjen ja erilaisten
asumismuotojen mahdollistaminen.

e Ympdériston arvojen ja potentiaalien
esiintuonti ja hyédyntaminen esim.
matkailussa.

e Porvoon aseman vahvistaminen seudun
"moottorina”.

[t3-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa yksi kes-
keisimmista kasiteltdvista aihekokonaisuuksista
on likkenne ja likkuminen. Erityisesti pdakaupun-
kiseudulle suuntautuvan tyématkaliikenteen ke-
hittaminen, mutta myds seudun sisdinen liikenne
ja yhteydet ympdrsivien maakuntien keskuksiin
ovat tarkeita.

Seudun elinkeinojen kirjo on laaja. Se ulottuu
luonnonvarataloudesta korkean teknologian
yrityksiin, kauppaan ja koulutukseen. Omana
erityisend kokonaisuutenaan esille nousee Kil-
pilahden alueen suuren mittakaavan energia- ja
kemianteollisuus, jonka kehittdminen edellytt3a
suunnittelua myos maakuntatasolla.

Vaihteleva ja rikas ympéristo tekee It3-Uusi-
maasta vetovoimaisen niin asukkaiden, vierailijoi-
den kuin erilaisten elinkeinojenkin ndkékulmasta.
Rakennetun ympéristén vetovoimaisten kohtei-
den lisgksi maiseman arvokkaita elementteja
ovat muun muassa jokilaaksojen kulttuurimai-
semat kylineen ja kartanoineen seka rannikon ja
saariston merellinen miljoo.

On tarkeas, ettd monipuoliset asumisvaih-
toehdot ovat osa seudun tarjontaa myos tule-
vaisuudessa. Kaavoituksella haetaan tasapainoa
ympariston suojelun ja sen kestavan hyddynts-
misen valille.

LAPINJARVI
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Seudun luonteeltaan erilaiset keskukset
luovat hyvan lahtdkohdan suunnitella Its-
Uuttamaata verkostona, jossa eri keskuksilla
on kullakin oma roolinsa. Porvoo vahvimpana
keskuksena voidaan nihds seudun "moottori-
na’, jonka menestys on tarke&s koko seudun
kilpailukyvylle. Myos muita keskuksia on tarkes
vahvistaa luomalla edellytyksia l&hipalveluille,
joukkolikenneyhteyksille ja muille toiminnoille.
Maaseutuelinkeinoillat ja niiden yllapitamalla
maaseutumiljoolld on oma tarkes roolinsa seu-
dun elinvoiman kannalta.

Uusimaa-kaavan tavoitteet ja sisilto
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Lansi-Uudenmaan
erityiskysymykset

e Henkil- ja tavaraliikenteen sujuvuus.

e Elinkeinoelaman edistaminen seudun
erilaiset tarpeet ja vahvuudet
huomioiden.

e Ekologisen verkoston toimivuudesta
ja luontoarvoista huolehtiminen.

e Uusiutuvien energiamuotojen
ja yhdyskuntateknisen huollon
tarpeiden huomioon ottaminen.

e Uuden rakentamisen ohjaaminen
kestavalla tavalla parhaiten
saavutettaviin taajamiin.

¢ Monipuolisimpien keskusten
yhdyskuntarakenteen tiivistdminen.

e Arvokkaita kulttuuriympdristdja seks
alueen vesistojd ja merellisyytta
hyddyntavien matkailu- ja vapaa-
ajan toimintojen kehittdminen kestavalls
tavalla.

Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa kiin-
nitetdan erityista huomiota sujuviin liikenneyh-
teyksiin sekad henkilo- etts tavaraliikenteessa.
Seudulta pendelsidéan etenkin paidkaupunkiseu-
dulle toihin, joten toimiva joukkoliikenne tie- ja
raideliikenteessa on tarkeada. Tavaralikenne taas
pohjautuu seudun monipuoliselle elinkeinoels-
malle tarkeisiin satamiin, joista Hanko on mer-
kittavin tuonti- ja vientisatama. Tavaraliikenteen
sujuvuuteen ja turvallisuuteen voidaan vaikuttaa
paitsi vaylia kehittamalld, myos kiinnittamalla
huomiota vaylien varren maankayttoon.

Seudun vetovoimaisten ja kestavills tavalla
saavutettavien kaupunkien ja taajamien palvelut
turvataan parhaiten tiivistamalld ja kehittdmal-
[ nykyisten keskusten yhdyskuntarakennetta
niiden ominaispiirteet huomioiden. My&s uusi
rakentaminen pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti
hyvin saavutettavissa oleviin keskuksiin.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja luon-
toarvoista huolehtiminen on térkeds, silla Lansi-
Uudellemaalle sijoittuu sekd maakunnallisesti
ettad valtakunnallisesti arvokkaita luontoalueita.
Luontoarvoihin erityispiirteitd tuovat etenkin Sal-
pausselkd, Lohjanjarvi, maaperan kalkkikivi ja laa-
ja rannikon saaristo. Seudun vetovoimaa lisaavat

RAASEPORI

rikkaat kulttuuriympéristét, joihin kuuluvat muun
muassa vanhat puukaupungit, ruukkimiljoct, val-
takunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka
perinnemaisemat.

Seutu tarjoaa hyvat edellytykset laadukkaa-
seen asumiseen sekd matkailun ja vapaa-ajan toi-
mintojen kehittdmiseen. Luontoa ja ymparistta
tulee kuitenkin hyodyntds kestavalla tavalla.

3.3 Kaava-asiakirjat

Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus koostuu
kolmesta erillisesta, Helsingin seudun, It3-Uu-
denmaan ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakunta-
kaavakartasta, sekd kolmesta erillisesta, kutakin
vaihemaakuntakaavaa koskevasta merkinnat

ja maaraykset -asiakirjaoista. Kaikille kolmelle
vaihemaakuntakaavalle yhteisia asiakirjoja ovat
kaavaselostus, kaavaselostuksen liitekartat seks
muu liiteaineisto. Kaavaselostuksessa kuvataan
Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden tavoitteet
ja lahtokohdat, kaavaratkaisut perusteluineen,
vaikutusten arvioinnin tulokset sekd muut kaa-
voihin liittyvat olennaiset asiat. Kaavakartat seki
merkinnat ja maaraykset ovat oikeusvaikutteisia
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asiakirjoja. Kaavaselostus, kaavaselostuksen
liitekartat sekd muu liiteaineisto ovat oikeusvai-
kutuksettomia asiakirjoja.

Seutujen vaihemaakuntakaavakarttojen
mittakaava on 1:250 00O0. Kaavakartoista on
koostettu myds koko Uudenmaan eli Uusimaa-
kaava 2050 -kaavakokonaisuuden alueen kattava
epavirallinen yhdistelma.

Liitekartat ovat osa kaavaselostusta ja ne on
koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esite-
tdan A3-pienenndksing tarkoituksenmukaisessa
mittakaavassa. Liitekarttoja on kahden tyyppisia:
Selventavilla liitekartoilla esitetdan erilldan tiet-
tyja merkintdkokonaisuuksia oikeusvaikutteiselta
kaavakartalta. Taustoittavilla liitekartoilla esite-
tdan muun muassa Uusimaa-kaavan valmistelus-
sa kdytettyd taustatietoa, esimerkiksi selvitysten
tuloksia aiheista, joita ei kasitelld kaavatyossa
kokonaisuutena.

Seutujen vaihemaakuntakaavoissa kayte-
taan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkinttja seka
ominaisuus- ja kehittdmisperiaatemerkintoja.
Useimpiin kaavamerkintaihin liittyy suunnittelu-
maarayksia, joilla ohjataan ensisijaisesti kuntien
kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden
kayttoa koskevaa suunnittelua. Naiden lisgksi
annetaan yleisid suunnittelumaarayksig, jotka
koskevat esimerkiksi laajoja aluekokonaisuuksia
tai koko kaava-aluetta. Kaavoissa kaytettyja mer-
kintatyyppeja, maarayksia ja niiden tulkintaa on
kuvattu tarkemmin luvussa 6.1 sekd Merkinnat ja
maaraykset -asiakirjassa.

Tullessaan voimaan seutujen vaihemaakun-
takaavat kumoavat alueeltaan voimassa olevat
kaavat lukuun ottamatta Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan tuulivoimaratkaisua ja Ostersun-
domin alueen maakuntakaavaa. Voimassa oleva
maakuntakaavatilanne on kuvattu luvussa 2.3.



4. RAKENNESUUNNITELMA

Uudenmaan rakennesuunnitelma kuvaa maakun-
nan aluerakenteen tavoitetilannetta noin vuonna
2050. Rakennesuunnitelma on seutujen kaavoja
ohjaava oikeusvaikutukseton taustavisio. Uusi-
maa-kaavan 2050 valmisteluaineistossa raken-
nesuunnitelmasta kaytettiin vield nimea raken-
nekaava. Palautteen pohjalta ratkaisua ldhdettiin
kehittamaan aikaisempaa visiomaisempaan
suuntaan ja rakennekaava muutettiin oikeusvai-
kutuksettomaksi rakennesuunnitelmaksi.

4.1 Rakennesuunnitelman
lihtokohdat

Uusimaa kasvaa tulevaisuudessa voimakkaasti.
Maakunnan suurimpana haasteena onkin rat-
kaista, miten mahdollistetaan vdeston ja tyo-
paikkojen kasvu siten, ettd se toteutuu mah-
dollisimman kestavalla tavalla. Uudellemaalle
hyvaksyttiin vuonna 2017 tavoite hiilineutraalista
maakunnasta vuoteen 2035 mennessa. Uuden-
maan rakennesuunnitelma pyrkii vastaamaan

tahan tavoitteeseen erityisesti alue- ja yhdyskun-

tarakenteen, viherrakenteen ja likenteen osalta.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen seks likenteen
nakokulmasta tavoitteena on ennen kaikkea
energiatarpeen vdhentaminen tukeutumalla ole-
vaan rakenteeseen. Viherrakenteella puolestaan
on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinndn
ja sopeutumisen sekd ympdriston tuottokyvyn ja
vetovoimaisuuden kannalta.
Rakennesuunnitelman taustalla on Uuden-
maan rakennemallit 2050 -tyo, jossa tarkastel-
tiin kolmea erilaista Uudenmaan aluerakenteen
ja likennejarjestelman kehityssuuntaa vuoteen
2050. Vaikutusten arvioinnin perusteella keskit-
tyva ja monikeskittyvd malli nayttavat toteutta-
van kaavan tavoitteita parhaiten, joten rakenne-
suunnitelma perustuu naihin malleihin.
Likenteen niakokulmasta rakennesuunnitel-
massa korostuvat kansainvaliset ja valtakunnal-
liset kehityskaytdvat luoden pohjan Uudenmaan

ja koko Suomen kilpailukyvylle. Rakennesuunni-
telma asemoi Uudenmaan laajempaan viiteke-
hykseen osana kansainvalisid ja Eteld-Suomen
kehityskaytavaverkostoja.

Kansainvalisesti katsottuna Uusimaa sijaitsee
kahden TEN-T -ydinverkkokaytavén risteyskoh-
dassa (Kuva 5). TEN-T on Euroopan laajuinen
likenneverkko, jonka ydinverkon kaytavien pitgisi
valmistua vuoden 2030 loppuun mennessa.
Suunnitellut Rail Baltica ja Tallinna-tunneli
linkittdisivat Uudenmaan ja Suomen nykyista
vahvemmin pohjois—eteldsuuntaiseen Pohjanme-
ri—-ltdmeri TEN-T ydinverkkok&ytavaan.

Helsinki-Vantaan lentoasema, satamat se-
ka tiet ja radat linkittdvat Uudenmaan osaksi
kansainvalista kehityskaytavaverkostoa. Uusimaa
toimii myds muun Suomen kansainvalisten kul-
jetusten solmukohtana, joten tuonnin ja viennin

UUDENMAAN ASEMA
OSANA KANSAINVALISIA
KEHITYSKAYTAVA-
VERKOSTOJA

Kuva 5. Uusimaa sijaitsee kahden kansainvdlisen
kehityskdéytévdn risteyskohdassa.
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turvaaminen on koko maan kansainvalisen
kaupan kannalta avainasemassa. Uudeltamaalta
on jo tilla hetkelld nopea junayhteys Lahden

ja Kouvolan kautta Pietariin. My6s Helsingin ja
Tallinnan valilld kulkee jo nyt tihed ja kannattava
matkustaja- ja tavaralikennettd yhdistava linjalii-
kenne. Uudeltamaalta on hyvat yhteydet laiva-
likenteellda myds Pietariin, Ruotsiin ja Saksaan
sekd ndiden kautta edelleen Keski-Eurooppaan.

Nopeutuvien yhteyksien seurauksena lhes
koko Eteld-Suomi ja jopa Tallinnan seutu voivat
olla tulevaisuudessa yhté suurta tydssikayn-
tialuetta. Yhteyksien parantaminen laajentaa
Uudenmaan tyomarkkina-aluetta ja luo edelly-
tykset tyovoiman paremmalle likkuvuudelle.
Tama vahvistaa merkittavasti alueen kilpailuky-
kya ja vetovoimaa seka tuo alueelle merkittavia
aluetaloudellisia hyotyja.

Koko Suomen kannalta merkittava on erityi-
sesti pddkaupunkiseudun, Tampereen sekd Turun
seutujen muodostama Eteld-Suomen kasvukol-
mio, jonka sisdisten ja muualle Suomeen ulottu-
vien lilkenneyhteyksien kehittaminen on tulevai-
suudessa tarkeds. Eteld-Suomen aluetta yhdistds
neljan merkittavan kehityskaytavan verkosto
(Kuva 6). Kukin niistd kytkeytyy Uuteenmaahan
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Pori
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@ Hameen-

linna

Riihimaki ©
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[ ]
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= Tallinna
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ja padkaupunkiseutuun ja suuntaa sielts joko
lanteen, luoteeseen, koilliseen tai itddn. Kaytavat
ovat Helsinki—Turku, Helsinki-Hameenlinna—Tam-
pere, Helsinki—Lahti—Kouvola sekd Helsinki—Kot-
ka. Lisaksi Hanko—Hyvinkda—Porvoo on maakun-
nallisesti merkittava kehityskaytava.
Aluetalouden ja tyémarkkina-alueen laajen-
tamisen ndkokulmasta ensisijaisesti kehitettavid
ovat Helsinki—-Tampere ja Helsinki—Turku -kehi-
tyskdytavat. Naista Tampereen suunnan poten-
tiaalit ovat jo nykyisellddn suuremmat johtuen
Tampereen seudun suuremmasta vakiluvusta,
suuremmasta ennakoidusta kasvusta, laajemmas-
ta takamaasta (erilainen liikenteen solmupiste) ja
myo6s Lentoradan seka siihen linkittyvan Tallinna-
tunnelin luomasta kansainvilisen saavutettavuu-
den parantumisesta koko Suomen osalta.
Logistiikan ja tavaralikenteen nakékulmasta
ensisijaisesti kehitettdvid ovat Helsinki—~Tampere ja
Helsinki—Lahti—Kouvola kehityskaytavat. Helsinki—
Tampere -kehityskadytdva on osa Suomen kasvu-
kaytavaa, joka jatkuu Tampereelta pohjoisemmas
Suomeen. Helsinki-Lahti—Kouvola -kehityskaytiva
on yhteys Itd-Suomeen ja Venijille. Iddn suunnan
kuljetusreittien merkitys on nousemassa tulevaisuu-
dessa, jos Vendjan suunnan kuljetukset kasvavat.

KEHITYSKAYTAVAT
B Helsinki-Turku
Helsinki-Tampere

Kansainvélinen henkilé- ja
tavaraliikenteen runkoyhteys

s Maantie

Helsinki-Lahti—-Kouvola fnnnin Rautatie
B Helsinki-Kotka ®eeeee Tulevarautatie

B Hanko-Hyvinki&-Porvoo €@ Kansainvilinen lentoasema

Mikkeli

Lahti @ll.lllll.....

Kouvola ".‘Qvnpuri

Pietari

0 50 100 km

Kuva 6. Uusimaa osana Eteld-Suomen kehityskdytévéverkostoa.
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Poikittainen Hanko—Hyvink&a—Porvoo-kehi-
tyskaytdva on tadrkea paitsi Uudenmaan siséisen,
myos Hangon kautta kulkevan kansainvélisen
logistiikan kannalta. Turun ja Kotkan suuntien
yhteydet ovat osa kansainvalista E-18 -kehitys-
kaytavas, joka jatkuu Tukholmasta Eteld-Ruotsiin
ja Kotkasta Venajalle. Naita muun Suomen
kansainvéliseen verkostoon linkittavia henkilo- ja
tavaralikenteen yhteyksid tulee entisestdan vah-
vistaa mm. rataverkostoa ja Uudenmaan siséisia
logistiikan yhteyksia ja alueita kehittamalla.

Pidemmalld aikavilills sekd henkilo- ettd ta-
varaliikenteen osalta tarkeitd uusia avauksia ovat
Tallinnan suunnan ja Euroopan yhteyden seka
Pietarin suunnan kehittdminen. Tallinnan suun-
ta on Uudellemaalle erityisen tarkea vilkkaan
tydssakaynnin, tavaraliikenteen ja matkailun
vuoksi. Tavaraliikenne Suomesta Tallinnan kautta
Keski-Eurooppaan lisdantyy ja suunnitteilla
olevat Tallinna-tunneli sek& Rail Baltica kasvatta-
vat kuljetusreitin merkitysta entisestaan. Kiinted
ratayhteys Baltian kautta Puolaan, Saksaan ja

@ dinalue Helsingin seudun viherkeha
- Kehysalue Ylimaakunnallinen viheryhteys
. Keskukset Muu maankéayttd

Logistiikan kehityskaytavat

Kansainvalisesti merkittavat satamat
L 4 ja niiden meriyhteydet

a Kansainvalinen lentoasema
Ten-T -ydinverkon yhteys Tallinnaan
Joukkoliikennekaytavat, joihin ei liity
merkittavia kehittdmishankkeita
Joukkoliikenteen ja maankayton kehityskaytavat
B 1 yaiheen hankkeet

2. vaiheen hankkeet

3. vaiheen hankkeet

Kuva 7. Uudenmaan rakennesuunnitelma.

Hollantiin yhdistdad Suomen tiiviimmin Euroop-
paan ja linkittaa Viron ja Etel&-Suomen markki-
na-alueet yhteen luoden aluetaloudellisia hyoty-
ja koko Suomelle. Nopeaa matkustajaliikennetts
palvelevaan Itdrataan on tarkeds varautua.
Kehittdmisvalinnat perustuvat osin naapuri-
maakuntien ja kansainvélisten yhteistyoverkosto-
jen kanssa laadittuihin selvityksiin, joista mer-
kittdvimpia ovat Uudenmaan rakennemallit -tyo
vaikutusten arviointeineen (2017), Etel3-Suomen
likennekaytavien vertailu aluetalouden ngkokul-
masta (2076), Etels-Suomen kaytavaverkoston
profilointiselvitys (2017) sek& Etels-Suomen
likennekaytivien logistiikkaselvitys (2017).

4.2 Rakennesuunnitelman sisilto

Uudenmaan rakennesuunnitelma kattaa koko
Uudenmaan ja siing esitetaan tavoitetila Uuden-
maan aluerakenteesta vuonna 2050 (Kuva 7).
Rakennesuunnitelma pyrkii luomaan edellytyksig
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vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskun-
takehitykselle Uusimaa-kaavan tavoitteiden ja
valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden
mukaisesti. Rakennesuunnitelma osoittaa yleis-
piirteiselld tasolla ne alueet, joille maakunnan
kasvu voisi sijoittua kestavasti. Lisaksi kartalla
osoitetaan likenteen ja keskusverkon sekd viher-
rakenteen padelementit.

Rakennesuunnitelman strategisen luonteen
takia esitystapa on pelkistetty ja visiomainen.
Rakennesuunnitelmassa esitetyt periaatteet
konkretisoituvat kaavaratkaisuiksi seutujen
vaihekaavoissa. Rakennesuunnitelman sisalto on
esitetty seuraavien kokonaisuuksien kautta:

e Kasvu kestaville vyshykkeille

e Kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteydet
e Kestdva pdivittdinen lilkkuminen

e Vetovoimainen ymparisto

e Erikoistuvat seudut ja elinkeinot

Rakennesuunnitelmassa Uudenmaan kasvu
sijoittuu ensisijaisesti kestavan kasvun vyo-
hykkeille. N&illa vyohykkeilld on muita alueita
paremmat edellytykset kestaville likkumiselle
ja palvelujen hyville saavutettavuudelle, ja ne
perustustuvat pddosin jo olemassa olevaan
aluerakenteeseen. Uusimaa-kaavan tavoitteiden
toteuttamiseksi kasvua ohjataan ensisijaisesti
padkaupunkiseudulle, keskuksiin, asemanseuduil-
le sekd muihin joukkoliikenteen solmukohtiin.
Nailla alueilla tulee kiinnittaa huomioita eri-
tyisesti vaestokehityksen edellyttdman moni-
puolisen asuntotarjonnan, kestavan liikkumisen
seka elinkeino- ja yritystoiminnan edellytysten
luomiseen.

Kestavan kasvun vydhykkeiden maarittelysss
on kaytetty suurta maaras erilaisia lihtotietoja.
Naista keskeisimpid ovat olleet palvelujen hyva
saavutettavuus ja monipuolisuus (keskukset),
saavutettavuus kestéavan liilkkumisen nakokul-
masta seka olemassa olevaan rakenteeseen
tukeutuminen. Tyon taustalla on kaytetty maa-
kuntakaavoituksen koko tietoaineistoa — yhtens
tarkeimmistd rakennemallityo arviointeineen ja
johtopaatsksineen.

Rakennesuunnitelmassa punaisella ja tum-
man oranssilla varilla on merkitty ne vyohyk-
keet ja keskukset, joille suurin osa Uudenmaan

ennakoidusta kasvusta sijoittuu. Maankayttos
tulee tehostaa etenkin keskuksissa ja niiden
[shivaikutusalueilla, mikd tukee palvelujen

ja kestavan liikkkumisen toimintaedellytyksia.
Keskuksia kehitetddn monipuolisina asumisen,
tydpaikkojen, vahittdiskaupan ja muiden palvelu-
jen keskittymina.

Punainen alue kartan keskelld on ydinalue.
Tiiviisti rakennettu ja toiminnallisesti yhtendinen
alue kattaa Helsingin sekd osia Espoosta ja Van-
taasta. Ydinalueella palvelut ovat helposti saavu-
tettavissa kestavin liilkkkumismuodoin eli kdvellen,
pyoraillen ja joukkolikenteelld. Ydinaluetta
kehitetaan joukkolikenteen verkostokaupunkina,
mika tarkoittaa, ettd nykyisten Helsingin keskus-
tasta sateittdisesti eri ilmansuuntiin ldhtevien
joukkolikenneyhteyksien lisaksi tulevaisuudessa
kehitetdadn myos paskaupunkiseudun poikittaisia
yhteyksia.

Ydinaluetta ympdarai oranssi kehysalue.

Alue on luonteeltaan tiivista ja kaupunkimais-

ta. Lahikeskukset ja niiden palvelut ovat hyvin
saavutettavissa ja alueelta on hyvat joukkoliiken-
neyhteydet paakaupunkiseudulle. Muun muassa
Kirkkonummen p&ataajama ja Veikkola, Nurmi-
jarven Klaukkala, Kerava seké Jarvenpaa kuuluvat
kehysalueeseen.

Uudenmaan monipuolisimmat ja merkittavim-
mat keskukset on esitetty oransseina pisteina.
Keskusten elinvoiman tukeminen kasvua niihin
keskittamalld on tarkeaa. Keskusverkkoa ei ole
erikseen osoitettu ydinalueella ja kehysalueella,
vaan keskukset sisaltyvat naihin vyshykkeisiin.
Naiden alueiden ulkopuolella olevat merkit-
tavimmat ja monipuolisimmat keskukset on
tunnistettu paikkatietomenetelmien ja asiantun-
tijatiedon avulla.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty jokaiselta
seudulta suurimmat ja monipuolisimmat keskuk-
set, jotka sijoittuvat paavaylien tai kehityskay-
tavien varteen ja jotka ovat kestavalls tavalla
saavutettavia. Keskusmerkinnat tarkentuvat
seutujen kaavoissa.

Rakennesuunnitelmassa kasvu pyritddn ohjaa-
maan kestavasti osaksi olemassa olevaa alue- ja
yhdyskuntarakennetta. Tavoitteena on, ettei
merkittdvasti uutta maa-alaa oteta rakennus-
kayttoon, vaan olemassa oleva infrastruktuuri
hyodynnetaan ensin tdysimittaisesti. Ymparisto-
nakokulmasta tdma mahdollistaa mm. viher- ja
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virkistysalueiden seka ekologisten verkostojen
turvaamisen. Taydentdva rakentaminen tukee
lahipalvelujen toimintaedellytyksis ja lisaa kesta-
van liikkumisen mahdollisuuksia. Kuntatalouden
nakokulmasta uuden maankayton sijoittaminen
olemassa olevien palveluiden ja infran yhtey-
teen on kokonaan uusien alueiden rakentamista
huomattavasti edullisempaa. Mahdolliset uudet
rakentamisalueet tulee sitoa muuhun yhdyskun-
tarakenteeseen riittavin joukkoliikenneyhteyksin.

Kansainviliset ja valtakunnalliset
yhteydet

Nopeasti kasvava paskaupunkiseutu on valta-
kunnan keskus seka kansainvalisten yhteyksien
solmukohta, josta tulee olla hyvit kansainvéliset
ja valtakunnalliset yhteydet. Rakennesuunnitel-
man tavoitteena on osoittaa kansainvilisen lento-,

meri- ja raideliikenteen toiminta- ja kehittymisedel-

lytysten seka valtakunnallisten ja maakunnallisten
logistiikka- ja joukkolikenneyhteyksien tarkeys.

AT AN

Rakennesuunnitelmaan on merkitty tarkeim-
mat joukkolikenteen seka joukkolikenteen ja
maankayton kehityskaytavat. Ne yhdistavat
paakaupunkiseudun muuhun Uuteenmaahan ja
Suomen muihin maakuntiin. Valtakunnallisen ja
maakunnallisen joukkoliikenteen kytkeytymista
seudulliseen joukkoliikenteeseen parannetaan
kehittamalld vaylia seka joukkolikenteen vaih-
to- ja liityntapysakointipaikkoja. Osaan jouk-
kolikennekaytavista liittyy myos merkittavas
maankadyton kehittamistd ja kyseiset kdytavat on
merkitty rakennesuunnitelmaan joukkoliikenteen
ja maankayton kehityskaytavina.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty Uuden-
maan merkittdvimmat logistiikan kehityskayta-
vat. Naihin keskittyy tavaraliikenteen liséksi alan
tyopaikkoja ja tuotantoa. Osa kadytavists sisiltas
seka rautatien ettd maantien, osa vain toisen
naista. Logistiikkatoimintojen keskittdminen
likennejarjestelman tarkeiden solmupisteiden
lahistolle suurempiin yksiksihin mahdollistaa
toiminnan tehostamisen niin, ettd kuljetusten
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kansainvalinen kilpailukyky paranee ja logistiikka-
toimijoille syntyy uudenlaisia palveluita. Suunni-
telmaan on merkitty myos Uudenmaan tarkeim-
mat logistiikan solmukohdat: Helsinki-Vantaan
kansainvélinen lentoasema seka kansainvélisesti
merkittdvimmat Hangon, Helsingin ja Kilpilahden
satamat. Satamamerkinnat kuvaavat samalla
satamien meriyhteyksia.

ltarata, ESA-rata ja Tallinna-tunneli ovat tar-
keimpia kansainvélistd saavutettavuutta paranta-
via hankkeita, jotka parantavat niin Uudenmaan
kuin koko Suomenkin kilpailukykya. TEN-T ydin-
verkkokaytava Tallinnaan on merkitty rakenne-
suunnitelmaan nuolella. Tlld kuvataan nykyista
laivaliikenteeseen perustuvaa yhteyttsd, mutta
myos suunniteltua Tallinna-tunnelia. Helsingin
keskustan satamien toiminta- ja kehittamisedel-
lytykset on turvattava tunnelin valmistumiseen
asti ja myds sen jalkeen, koska laivalikenteen
kysynta tullee kasvavien kuljetusmaarien vuoksi
sailymaan nykyiselld tasolla myds tunnelin val-
mistumisen jalkeen.

Kestavan likkumisen edellytyksid tuetaan parhai-
ten tiivistdmalld yhdyskuntarakennetta ja oh-
jaamalla kasvu kestavin liikkkumismuodoin hyvin
saavutettaville alueille, joukkoliikennekaytévien
varsille ja keskuksiin. Voimakkaan viesténkasvun
ja verkostomaisen kaupunkirakenteen edellyt-
tamia joukkoliikennehankkeita tulee edistés
ydinalueella ja siihen tukeutuvalla kehysalueella.
Suurimpien kaupunkikeskusten seka niiden ja
paakaupunkiseudun valisten likenneyhteyksien
kehittamista tulee tukea erityisesti joukkolii-
kenteeseen ja lityntalikkenteeseen perustuen.
Pienempien keskuksien, taajamien ja haja-asutus-
alueen yhteyksia ldhimpaan kaupunkikeskukseen
on kehitettava liityntalikenteen avulla.
Uudenmaan ja koko Etel&-Suomen tyémark-
kina-alueen toimivuuden parantamiseksi on
tarkeda edistaa paaradan kehittamistd ja sen
kapasiteetin kasvattamista erilaisin toimenpitein
(mm. Lentorata ja Helsingin ja Pasilan asemien
valisen ratakapasiteetin lissdminen) seka varau-
tua Turun suunnan ESA-radan (nk. Tunnin juna),
sen edellytyksend olevan Espoon kaupunkira-
dan ja Itdradan Porvooseen ulottuvan osuuden
toteuttamiseen. Porvoon ja Lohjan suuntien

joukkoliikenneyhteyksien sujuvuutta paskau-
punkiseudulle tulee parantaa ennen ratainves-
tointien toteutumista. Myos Helsingin ja Turun
valisen rantaradan seka Klaukkalan ja Nikkilan
suunnan joukkoliikennetta tulee kehittas ole-
massa oleviin ratoihin tukeutuen.

Kehysalueella korostuvat hyvat yhteydet
[ahikeskuksiin ja sateittdiset yhteydet padkau-
punkiseudulle. Pidemmalls aikatdhtdimelld myds
poikittaisiin yhteyksiin tulee panostaa ja varau-
tua nykyistd verkostomaisemman yhdyskuntara-
kenteen edellyttamiin joukkoliikennehankkeisiin.
Rakennesuunnitelman kestavan kasvun vyohyk-
keilld kasvu keskitetdan ensisijaisesti keskuksiin
tukeutuen, miks tukee palvelujen toimintaedelly-
tyksia ja kestavan liikkkumisen mahdollisuuksia.

Rakennesuunnitelmassa erivériset viivat ku-
vaavat Uudenmaan joukkolikenteen ja maankay-
ton kehityskaytavien toteutusjarjestysta. Nailla
kaytavilld on tulevaisuudessa parhaat edellytyk-
set kehittdd maankayttod ja joukkoliikennetts
yhdessa.

Monipuolinen ympdristd viheralueineen, luon-
nonvaroineen ja kulttuuriympéristdineen on
merkittava voimavara, joka vahvistaa maakunnan
vetovoimaisuutta niin asukkaiden, yritysten kuin
matkailijoidenkin nakckulmasta. Voimakas kasvu
luo merkittavid paineita Uudenmaan viherraken-
teelle seka lisdantyvian rakentamisen ettd kas-
vavan vadeston virkistyskayttotarpeiden kautta.
Suojeluarvot, luonnon monimuotoisuus, viherra-
kenteen eheys, ekosysteemipalvelut, ekologisen
verkoston jatkuvuus ja kulttuuriympéristén arvot
tulee ottaa huomioon ja turvata kaikilla suunnit-
telutasoilla. On suositeltavaa, ettd koko suunnit-
telualueella edistetddn luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty ylimaa-
kunnalliset viheryhteydet sekd muu maankaytto,
joka sisaltda asumisen ja tuotantoalueiden ohel-
la viheralueita. Télla viherrakenteella on suuri
merkitys ilmastonmuutoksen hillinnadn ja siihen
sopeutumisen sekd ympariston tuottokyvyn ja
vetovoimaisuuden kannalta. Metsét ja muut
rakentamattomat viheralueet toimivat hiilinie-
luina, tasaavat tulvia ja hillitsevat pintavalumia.
Uusi rakentaminen tuleekin suunnitella pitaytyen
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padosin olemassa olevaan rakenteeseen siten,
ettd mahdollisimman vahan uutta maa-alaa
otetaan rakentamiskayttéon. Tama auttaa osal-
taan turvaamaan niin ylimaakunnallisten kuin
maakunnan sisdisten ekologisten verkostojen ja
viheryhteyksien jatkuvuuden. Myds maa- ja met-
sitalouden toimintaedellytyksistd huolehditaan
valttamalls laajojen ja yhtendisten metss- ja
peltoalueiden rakentamista ja pirstomista.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty Helsingin
seudun viherkehd. Merkinnan tarkoituksena on
kiinnittda huomio Helsingin seudun viheralueiden
ja -yhteyksien muodostamaan kokonaisuuteen.
Viherkehalla halutaan vastata kasvavaan virkis-
tyskysyntédan ja valttda viheralueiden ruuhkautu-
mista ja siitd aiheutuvaa laadun heikkenemista.
Samalla halutaan vaalia viherrakenteen arvoja
ja turvata luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilyminen.

Helsingin seudulla viherrakenteen kokonai-
suuteen on kiinnitettava erityistd huomiota,
koska merkittdva osa Uudenmaan vaeston-
kasvusta ja uudesta rakentamisesta sijoittuu
paakaupunkiseudulle ja sitd ymparoiviin kehys-
kuntiin. Viherkeha kasittaa viherrakenteen ohella
myos Helsingin seudun edustan merialueen ja
saariston, joilla on kasvava merkitys matkailun
vetovoimatekijana ja asukkaiden voimavarana.
Rannikkoa ja saaristoa tulee kehittds erilaisia
toimintoja ja maankdyttémuotoja sisaltavana
monipuolisena alueena luontoarvot ja muut
reunaehdot huomioiden.

Rakennesuunnitelmaan merkitty muu
maankaytto sisaltdsd padasiassa maakunnallisia
ja paikallisia asumisen, tuotannon ja viherra-
kenteen toimintoja. Alueelle suuntautuvaa
asuin- ja tyopaikkarakentamista suositellaan
ohjattavan ensisijaisesti taajamatoimintojen
alueille. Toimintojen tulisi olla ympéristovaiku-
tuksiltaan sellaisia, ettd ne sopeutuvat ympé-
roivddn maankayton kokonaisuuteen eivatka
merkittavasti heikennd ympariston arvokkaita
ominaisuuksia.

Maakuntakaavoituksella voidaan tukea elinkeino-
elaman toiminta- ja kehittamisedellytyksia seka
suoraan ettd valillisesti. Valillisid vaikutuksia
saadaan esimerkiksi likennejarjestelman kehitta-
misen seurauksena, kun tydvoiman saatavuus ja
likkuvuus helpottuvat. Sama vaikutus on maan-
kayton tiivistamiselld, kun uuden asukkaat ja
tyopaikat sijoittuvat jo olemassa olevaan raken-
teeseen kasvattaen paikallista ostovoimaa.

Saavutettavuutta tulee parantaa sekd kan-
sainvilisell3 tasolla (kuten lentoaseman ja
satamien kehittdminen) ett3 kansallisella ja seu-
dullisella tasolla (kuten tavara- ja henkiltliiken-
teen yhteyksien kehittdminen). Saavutettavuu-
den parantamisella tuetaan mysds Uudenmaan
tyomarkkina-alueen laajenemista, mikd parantaa
tydvoiman liikkkumista ja tuo aluetaloudellisia
hyotyja. Tallaisia ns. seutua laajentavia strategi-
sia infrahankkeita ovat mm. Lentorata, ESA-rata,
Tallinna-tunneli ja Itdrata.

Kasvun keskittamiselld keskuksiin ja joukkolii-
kenteen solmukohtiin tuetaan tyopaikka- ja osaa-
miskeskittymien seka palveluiden, kuten kaupan
toimintaedellytyksia. Ympdriston vetovoimate-
kijsiden, kuten luontokohteiden ja kulttuuriym-
paristojen vaalimisella sekd Helsingin seudun
viherkehan ja Uudenmaan rannikon ja saariston
kehittamisella on valillisia vaikutuksia elinkei-
noelamaan. Nama ympariston vetovoimatekijat
vahvistavat Uudenmaan houkuttelevuutta asuk-
kaiden, yritysten ja matkailijoiden nakokulmasta.
Luonnonvaroja tulee hyodyntas kestavasti, mm.
valttdmalla yhtendisten metsa- ja peltoalueiden
pirstomista. Samalla voidaan turvata mm. maa-
ja metsatalouselinkeinojen toimintaedellytykset.

Uudenmaan kuntien, seutujen ja kehityskadyta-
vien erilaiset vahvuudet ja erityispiirteet elinkei-
noissa huomioidaan seutujen vaihemaakuntakaa-
voissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee luoda edellytyksiad elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittdmiselle sekd huomioida myds
elinkeinoeldman kannalta tarked, vaestdnkasvun
edellyttama monipuolinen asuntotuotanto.

Rakennesuunnitelma
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Uusimaa-kaavalla tarkoitetaan samaan aikaan
laadittavien Helsingin seudun, It3-Uudenmaan

ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavojen
muodostamaa kokonaisuutta. Naiden seutu-

jen vaihemaakuntakaavojen kaavaratkaisuiden
taustalla vaikuttavat tulevaisuuden muutosteki-
jat sekéa niiden pohjalta kaavatyolle maaritellyt
tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet. Uusimaa-
kaavan ja samaan aikaan laaditun Uusimaa-ohjel-
man valmistelua tukemaan tehtiin vuonna 2016
tulevaisuuden muutostekijoitd laajasti kasittele-
va tulevaisuustarkastelu. Siind nostettiin esille
useita Suomeen ja Uuteenmaahan vaikuttavia
muutostekijoitd, joihin suunnittelussa on syyta
varautua. Osa naistd ilmidistad kytkeytyy suoraan
alueiden kayton suunnitteluun, osa vaikuttaa
[5hinna vélillisesti muiden kytkenttjen kautta.

Kaavatyon kannalta merkittavimpia muutos-
tekijoitd ja megatrendejad ovat ilmastonmuutos,
kansainvalisyys sekd kaupungistuminen. Ilmas-
tonmuutoksessa on kyse maailmanlaajuisesta
ihmisen aiheuttamasta ymparisto- ja kestavyys-
ongelmasta, jonka hillitseminen edellyttaa suuria
muutoksia niin maankayttoon, likkumiseen,
tuotantoon kuin kuluttamiseen. Uusimaa-kaava
pyrkii osaltaan edistamaan ilmaston kannalta
kestadvid ratkaisuja mm. ohjaamalla kasvua ole-
vaan rakenteeseen.

Kansainvalisyys ilmenee yha tiiviimpana
taloudellisena kytkeytymisena muihin maihin,
yhteistydn ja integraation laajentumisena ja kult-
tuurien sekoittumisena. Kansainvalisyys nakyy
monessa maakuntakaavatyon tavoitteessa ja
ratkaisussa. Uusimaa-kaavassa edistetaan Uuden-
maan kansainvélistd saavutettavuutta ottamalla

huomioon maakunnalliset, ylimaakunnalliset
ja valtakunnalliset intressit. Saavutettavuuden
parantamisen ohella kasvun keskittdminen ja
yhdyskuntarakenteen tiivistaminen lisdavat
Uudenmaan kansainvilista kilpailukykyad. Myos
ymparistoarvojen ja viherrakenteen turvaami-
sella on merkitysta Uudenmaan kansainvalisen
vetovoimaisuuden nikokulmasta.

Kaupungistumisen megatrendi kytkeytyy
Uusimaa-kaavassa erityisesti kasvun kestavaan
ohjaamiseen, tiivistdmiseen ja keskusten elin-
voimaan. Kasvua ohjataan ensisijaisesti kes-
kuksiin, paakaupunkiseudulle ydinvydhykkeille
ja taajamiin. Keskusten elinvoimaa tuetaan
kaupan, maankayton ja likenteen ratkaisuilla ja
kasvuun varaudutaan mm. kehittamalls Liiken-
neyhteyksia ja osoittamalla hyvin saavutettavia
virkistysalueita.

Kuvaan 8 on tiivistetty naihin muutostekijoi-
hin perustuen kaavaratkaisun kannalta keskei-
set suunnittelukysymykset ja merkittdvimmat
keinot, joilla Uusimaa-kaavalla niihin vastataan.
Lisaksi kutakin keskeisista muutostekijoistd on
kuvattu tarkemmin.

Tulevaisuustarkastelun valmistumisen jilkeen
ilmastonmuutos on noussut aiempaa vahvemmin
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Syksylld 2018
hallitustenvélinen ilmastopaneeli IPCC julkaisi
raportin, jonka mukaan maapallon ldmpotila
on noussut noin asteella esiteollisesta ajasta.
Mikali lampeneminen jatkuu nykyistd vauhtia,
Pariisin ilmastokokouksen (2015) tavoite rajoit-
taa ldmpeneminen 1,5 asteeseen ylitetdadn jo
vuosisadan puolivaliin mennessa. Rajan ylittami-
nen aiheuttaisi merkittavia riskeja seka ihmisille
ettd luonnolle. Raportti antaa selkedn viestin
siitd, ettd ilmastopolitikan kunnianhimoa on
nostettava kaikilla aluetasoilla ja kaikilla yhteis-
kunnan sektoreilla (PCC 2018). Vuonna 2019
julkaistussa IPCC:n raportissa huomiota kiinnite-
tdan erityisesti maankayton ilmastovaikutuksiin.
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Ilmastonmuutos

Miten hillitdidn ilmastonmuu-
tosta ja sopeudutaan sen
vaikutuksiin?

e Kasvun suuntaaminen tiivista-

en olevaan rakenteeseen

e Luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalveluiden
turvaaminen

o Kestavien kulkumuotojen
edellytyksien tukeminen

e Uusiutuvan, paastottoman
energian tukeminen

Miten parannetaan Uudenmaan
kansainvilisti ja valtakunnallista

S

aavutettavuutta?
Paarata
Pisara tai vastaava

Lentoaseman yhteyksien kehit-
taminen, mm. Lentorata

ESA-rata Turun suuntaan

Kiinted yhteys Viron kautta
Eurooppaan / Tallinna-tunneli ja
Rail Baltica

[tarata Pietarin suuntaan

Miten tuetaan seutujen kesti-
vyytti ja elinvoimaa?

¢ Kasvun ohjaaminen ensisijai-
sesti keskuksiin, pagkaupun-
kiseudun ydinvyohykkeille ja
taajamiin

e Keskusten elinvoiman tuke-
minen kaupan, maankaytén ja
likenteen ratkaisulla

¢ Joukkoliikenteen verkostokau-
pungin edellytysten tukemi-
nen mm. poikittaisyhteyksilla

¢ Helsingin seudun viherkehan

\_

yhteyksien ja yhtengisyyden

vahvistaminen

Kuva 8. Uusimaa-kaavatyén merkittévimmdét muutostekijit, suunnittelukysymykset ja keinot,

joilla tunnistettuihin haasteisiin ja tarpeisiin vastataan.

Raportti korostaa aiempaa enemman muun
muassa metsien merkitysta hiilinieluina (IPCC
2019). Uudenmaan tavoitteena on saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Uuden-
maan maakuntavaltuusto hyvaksyi tavoitteen
joulukuussa 2017 osana Uusimaa-ohjelmaa 2.0.

My6s luonnon monimuotoisuuden kéyh-
tymisestd on saatu viime aikoina uutta tietoa.
Kansainvilisen luontopaneelin IPBES:n tutki-
mus (Assesment report...2018) osoittaa, etts
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on
ihmiselle yhta suuri uhka kuin ilmastonmuutos.
Maailman luonnonsdation WWF:n Living Planet
-indeksin (2018) mukaan villieldinten populaatiot
ympari maailmaa ovat pienentyneet viimeisten
25 vuoden aikana halyttdviasti. Suomessa lajien
uhanalaisuusarvio on tehty viisi kertaa. Uusim-
man arvion (2018) mukaan arvioiduista 22 500
lajista 11,9 % on uhanalaisia, kun edellisessé
arvioinnissa osuus oli 10,5 %. Suurin syy uhan-
alaistumiseen on lajien elinympéristéjen vahene-
minen ja laadullinen heikkeneminen. Erityisesti
metsdelinympdristdjen muutokset, kuten metsi-
en uudistamis- ja hoitotoimet, vanhojen metsien
ja kookkaiden puiden seka lahopuun vahenemi-
nen, ovat monen lajin uhanalaisuuden taustalla.
(Suomen lajien Punainen kirja 2019).

Digitalisaatio ja tietolikenneyhteyksien
parantuminen eivat ole ainakaan toistaiseksi
véhentaneet ihmisten Llikkumista. Esimerkiksi
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevien
matkustajien maadra on kasvanut vuodesta 2012
lshtien (Finavia 2019). Liikkuvuuden taustalla
vaikuttaa mm. kansainvélistyminen, joka on
lisdnnyt nopeiden yhteyksien ja hyvan saavu-
tettavuuden merkitystd. Tahan liittyvat myos
toimivat logistiikkaketjut, osaavan tyovoiman
saatavuus ja tyomarkkina-alueiden laajentumi-
nen, jotka edellyttavat toimivaa infrastruktuuria.
Uusimaa-kaavassa kansainvélisen ja valtakunnal-
lisen saavutettavuuden kehittaminen perustuu
ennen kaikkea Helsinki-Vantaan lentoaseman
saavutettavuuteen, raidelikenteen kapasiteetin
parantamiseen ja uusien yhteyksien kehittami-
seen seka kansainvélisten satamien toiminta- ja
kehittamisedellytysten turvaamiseen. Logistisen
saavutettavuuden nakokulmasta myos tielii-
kenteen sujuvuus on avainasemassa, vaikkakin
pidemmallé aikavalilla tiekuljetuksia pyritdan
siirtdamaan yha enemman raiteille.

Uudenmaan merkitys Suomen vahvimpana
kasvun alueena ei ole muuttumassa vaan kas-
vun ennakoidaan jatkuvan ja jopa entisestaan
kiihtyvan. Tahan vaikuttavat ennen kaikkea
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kaupungistuminen, maan sisdinen muuttoliike
sekd maahanmuutto. Toisaalta on selvas, ettei
kasvu jakaudu Uudellemaalle tasaisesti vaan
painottuu Uudenmaan sisalla vetovoimaisim-
mille alueille. Tallainen kehityskulku on ollut
nahtavissa jo pitkdan ja voi heijastua jannitteing
kasvualueiden ja taantuvien alueiden valille.
Uusimaa-kaavassa alueiden vilistd polarisaatiota
pyritddn ehkdisemaidn luomalla kasvun edellytyk-
sid eri seuduille ottaen huomioon kestéavan alue-
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja seutujen
ominaispiirteet. Toisaalta kaavalla halutaan
varmistaa, etta kaikkein voimakkaimman kasvun
alueilla yhdyskuntarakenteen tiivistymiselle on
riittavat edellytykset myos pitkslls aikavalilla.
Kestavyyttd ja elinvoimaisuutta pyritaan edis-
tamaan myos esimerkiksi liikenteen ratkaisuilla
sekd ympdriston voimavaroja ja vetovoimatekijoi-
ta turvaamalla.

Kaavaratkaisun esittelyn rakenne

Uusimaa-kaavalla on nelji pastavoitetta (Kuva

9) ja niills Lukuisia alatavoitteita (Ks. luku 3.1).
Tavoitteiden, selvitysten ja vuorovaikutuksen
perusteella kaavaratkaisun valmistelun [ahtckoh-
diksi on madritelty suunnitteluperiaatteet. Ne
kertovat, miten edelld kuvattuja suunnittelukysy-
myksig aiotaan Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa
ratkoa.

Tassa luvussa 5 kuvataan kaavaratkaisu kah-
deksan teeman kautta. Jokainen teema on jaettu
alalukuihin kaavamerkintakohtaisesti tai laa-
jempina merkintojen kokonaisuuksina. Teeman
alussa on esitetty siihen liittyvat keskeisimmat
alatavoitteet ja teemaan liittyvat suunnittelu-
periaatteet. Taman jalkeen on avattu lyhyesti
teeman sisaltod ja lahtokohtia, kuvattu kaavarat-
kaisun yleiset ja/tai merkintikohtaiset periaat-
teet seka kaavaratkaisun tulkintaa ja vaikutuksia.
Myds olennaiset erot suhteessa voimassa oleviin
maakuntakaavoihin on kuvattu.

Luvussa 6 avataan yleisesti maakuntakaavan
merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumas-
rdysten huomioon ottamista. Lisaksi luvussa
esitelladan maakuntakaavan oikeusvaikutukset
kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtai-
sempaan suunnitteluun, viranomaistoimintaan,
rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttoon.

Uudenlainen kaava, uudenlainen
esitystapa

Seutujen vaihemaakuntakaavoissa pyritdan voi-
massa olevia maakuntakaavoja yleispiirteisem-
paan ja strategisempaan esitystapaan. Keskeise-
na tavoitteena on ollut selkiyttdd maakuntakaa-
van roolia valtakunnallisten, maakunnallisten ja
seudullisten suunnittelukysymysten ratkaisijana
osana maankaytts- ja rakennuslain mukaista

~

Ilmaston-
muutokseen

vastaaminen Kestava

kilpailukyky

seki luonnon ja
luonnonvarojen
kestivi kiaytto

Kasvun kestiva
ohjaaminen ja
alueiden vilinen

Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuuden
lisddminen

tasapaino

Kuva 9. Uusimaa-kaavan pddtavoitteet.
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kaavahierarkiaa seka kehittdd maakuntakaavasta
entistad strategisempi ja joustavampi tyokalu.
Kunnille jaa ndin aiempaa enemman liikkkumava-

raa maakuntakaavan ratkaisujen tarkentamisessa
paikallisiin olosuhteisiin sopiviksi (Kuva 10). Yleis-

piirteisyys koskee sekd kaavan sisaltos, esitys-
tapaa ettd tulkintaa. Alueidenkayton ratkaisut
tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tai viranomaispadtosten yhteydessa. Maa-
kuntakaavaratkaisu muodostuu yleisista suun-
nittelumaarayksista seka kaavamerkinngisté ja
niihin Liittyvistad suunnittelumaarayksista. Yleiset

suunnitteluméaaraykset voivat koskea esimerkiksi

tiettyd teemaa tai aluekokonaisuutta. Kaavase-
lostuksessa on avattu kaavaratkaisun periaattei-
ta ja tulkintaa suhteessa yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja kaavan toteuttamiseen.
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on
annettu niin sanottuja valkoisia alueita koskevia
suunnittelumaarayksia ja kehittamissuosituksia.

Jokaisella kaavatasolla
on oman tehtivinsi
alueidenkayton
suunnittelu-
jarjestelmassa

Maakuntakaavaa tulee
kehittéds strategisempaan
suuntaan

Maakuntakaavasta
entistad joustavampi ja
mahdollistavampi

25 §: Maakunnan suunnittelun in *-""‘—‘ RA R B

tehtavat

“Maakuntakaavassa esitetddin
alueiden kdytén ja yhdys-
kuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan
kehittédmisen kannalta
tarpeellisia alueita.”

Kuva 10. Uusimaa-kaavan laadinnan viitekehys.

Ns. valkoiset alueet ovat alueita, joille ei ole
maakuntakaavassa osoitettu erityistd kaytto-
tarkoitusta. Uusimaa-kaavan yhteydessi ei endi
kaytets kasitetts "valkoiset alueet” maakun-
takaavan merkintdjen ulkopuolisista alueista.
Naihin kaavamerkintojen ulkopuolisiin alueisiin
liittyy merkittavia valtakunnallisia, maakunnal-
lisia tai seudullisia intresseja, jotka tulevat esiin
my6s Uusimaa-kaavalle asetetuissa tavoitteissa.
Tavoitteista korostuvat erityisesti kestavyys,
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutumi-
nen, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ja alueiden vahvuuksiin perustuva profilointi ja
kehittdminen. Kaavamerkintdjen ulkopuolisilla
alueilla alueidenkayttdd ohjaavat Uusimaa-
kaavan yleiset suunnittelumaaraykset. Yleiset
suunnitteluméaaraykset sisaltdvat muun muassa
tarkoituksenmukaisen ja kestavan alue- ja yh-
dyskuntarakenteen sekd viherrakenteen arvojen
huomioon ottamisen periaatteet.

Maakuntakaavalla
ratkdistaan vain valtakunnallisia,
maakunnallisia tai useampaa kuin

yhti kuntaa koskevia asioita
(MRL)

Normien purku,
"turhan” sddntelyn
vihentidminen

Kunnille jatettiva
enemman lilkkkumavaraa
tehdd omia maankaytto-

ratkaisujaan

Erilaisten seutujen
erityispiirteet
paremmin esiin.

Kaupungistuminen
Ilmastonmuutos
Ympdristén tilan muutos
Globalisaatio

Véeston ikddntyminen
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5.2 Kasvun kestdva ohjaaminen

5.2.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lihtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Hiilineutraali-
suuden
edistdminen

Materiaali- ja
resurssi-
tehokkuus

Tukeutuminen S
Tiivistaminen

joukko-
liikenteeseen ja Taydentdminen
kestivain _
Liikkumiseen Sl e
Tukeutuminen Moni
olevaan kesk En."
rakenteeseen eskuksisuus

Varautuminen
vaeston
kasvuun ja
vihenemiseen

Keskustojen
elinvoima

Suunnitteluperiaatteet

e Ohjataan kasvua (asuminen ja
tydpaikat) kestivin kulkumuodoin
hyvin saavutettavissa oleville alueille ja
keskuksiin.

e Ohjataan kasvua ensisijaisesti
padkaupunkiseudulle, asemanseuduille ja
muihin joukkoliikenteen solmukohtiin seka
seutukeskuksiin.

e Huolehditaan riittavista suojaetdisyyksistad
asutuksen ja elinympdriston viihtyisyytts ja
terveyttd heikentavien toimintojen valill3

e Tuetaan keskusten kehittymistd
monipuolisina asumisen, tytpaikkojen,
kaupan ja palvelujen keskittymina.

e Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja
merkitys osana laajempaa kokonaisuutta.

e Keskusten vetovoimaa parannetaan
kehittamalld niitd kunkin omiin vahvuuksiin
ja profiiliin perustuen.

e Ohjataan péivittaistavarakaupan
ja keskustahakuisen erikoiskaupan
suuryksikot ensisijaisesti keskustoihin.
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Teeman sisilto

Kasvun kestdavin ohjaamisen teemaan sisaltyvat
sekd keskusverkkoon ettd taajamiin Littyvat mer-
kinnat ja maaraykset. Uusimaa-kaavan tarkeim-
pid tavoitteita on ohjata Uudenmaan kasvavan
vaeston ja tyopaikkojen sijoittumista kestavasti.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyys muo-
dostuu monen eri tekijan summana ja kestavyyt-
t& voi tarkastella eri suunnittelutasoilla ja eri
nakokulmista (Kuva 17). Kestédvyyden kannalta
keskeisid asumisen ja tytpaikkojen sijoittumiseen

GREEN
BUILDING
COUNCIL

FINLAMD

liittyvia tekijoits, joihin maakuntakaavalla voi-
daan vaikuttaa, ovat liikkkumiseen kaytettavan
energian ja likenteen paastojen vahentdminen
sekd olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyddyntaminen. Keskeinen suunnitteluperiaate
on yhdyskuntarakenteen tehostaminen kesta-
vin kulkumuodoin hyvin saavutettavilla alueilla
keskuksiin ja nykyiseen taajamarakenteeseen
tukeutuen.
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Suositaan kavelya, . .
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edellytykset

Varaudutaan alueellisen
energiantuotannon
tarpeisiin

Ohjataan rakentamisen

Huomioidaan .
maankéytts- ja rakennusten
energiatehokkuutta

ratkaisuissa alueen
pienilmaste-olot,

S & ©

maapera ja topografia

Luodaan edellytyksia
ﬁﬁ yvhteiséllisyyteen ja
omavaraisuuteen

Kestavyyteen vaikutetaan eri tavoin eri aluetasoilla

Kuva 1. Kestévén alueen tdrkeimmdit osatekijéit ja kestévén alueen suunnittelun mahdollisuuksia eri suunnittelutasoilla.
(Green Building Council Finland 2016: https:/figbc.fi/kestavan-alueen-maarittely/)
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Yhdyskuntarakennetta tiivistamalld luodaan
edellytyksia [dhipalveluiden kysynnille ja talou-
dellisesti kannattavalle joukkoliikenteelle. Kes-
kuksiin ja olemassa olevaan rakenteeseen tukeu-
tuva kasvu mahdollistaa sujuva arjen toiminnoil-
taan monipuolisessa kaupunkiympdristdssa. Tiivis
ja sekoittunut yhdyskuntarakenne mahdollistaa
lyhyemmaét asiointimatkat, jotka voidaan tehds
auton sijaan kavellen ja pyoraillen. Pidemmat
asiointi- tai tyomatkat voidaan toteuttaa joukko-
likenteelld. Yhdessa nama tekijat mahdollistavat
likkumisen padastéjen vahentamisen.

Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuva
kasvu mahdollistaa tiiviin yhdyskuntarakenteen
ulkopuolisten viheralueiden s3ilymisen mah-
dollisimman laajoina ja eheind. Talld on mer-
kitystd ilmaston, luonnon monimuotoisuuden,

virkistyksen, maiseman ja kulttuuriympariston
arvojen sekd monien elinkeinojen kannalta. Kes-
kuksien ja taajamien tiivistdmisen seurauksena
nailla tiivistyvilla alueilla viheralueiden pinta-ala
saattaa pienentyd, mutta toisaalta kayttajavolyy-
mien kasvu luo myos edellytyksid kehittas julkis-
ten ulkotilojen toiminnallista monipuolisuutta ja
kaupunkikuvaa (Kuva 12).

Uusimaa-kaavan taustaksi laadittuihin keskus-
ja palveluverkon sekd taajamien kehityskuviin on
koottu tiivis tietopaketti ndiden teemojen kehi-
tyksestd, nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista.
Kehityskuvat ja muut ndiden teemojen taustasel-
vitykset pohjustavat kaavaratkaisua.

» Lue lisda: Uusimaa-kaava 2050:
Kehityskuvat

r

Palveluiltaan

Palveluiden
saavutettavuuden
parantaminen, lyhyet asi-
ointimatkat, joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyoriilyn edellytysten

parantaminen, "sujuva arki” >
henkildautoriippuvuuden ja
liikenteen p3istojen
vihentidminen, arkililkunnan
hyvinvointivaikutukset

et tiivistamij, en

monipuolisten
ja toiminnoiltaan
sekoittuneitten keskuksien ja
taajama-alueiden tukeminen
ja kehittdminen volyymeji
kasvattamalla ja ympériston
laatua parantamalla

tukemalla padkaupunkiseudun
metropolialueen kehittamista

Taajamarakenteen
ulkopuolisen viherrakenteen
ja arvokkaiden maisema-
alueiden ja kulttuuri-
ympiristojen laajuuden,
eheyden, arvojen ja
potentiaalien vaaliminen

Uudenmaan
kilpailukyvyn vahvistaminen

1S ou*

kansainvilisen mittaluokan
urbaaniksi keskukseksi

Usujwe

J

Kuva 12. Yhdyskuntarakenteen tiivistdmiselld tavoiteltavia vaikutuksia.
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Keskukset

Keskusverkko on osa alue- ja yhdyskuntaraken-
teen jarjestelmas, jossa keskukset muodostavat
erikokoisiin ytimiin perustuvan rakenteen. Keskus
on alueellisen jarjestelman solmu. Alueellisessa
jarjestelméassa keskukset arvioidaan suhteessa
muihin keskuksiin ja ympéraiviin alueisiin.

Keskuksella tarkoitetaan maakunnan, kunnan
tai sen osan toiminnallisesti keskeists aluetta,
jossa sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti kes-
kustahakuisia palveluja, kuten erikoiskauppaa,
pdivittdistavarakauppaa seka julkisia ja yksityisia
palveluja. Lisaksi keskuksissa on merkittdvissa
maarin eri toimialojen tydpaikkoja ja asutusta.
Keskus on aina maankadytoltaan sitd ymparoivas
taajamaa tiiviimpi ja toiminnoiltaan monipuoli-
sempi. Keskus on hyvin saavutettavissa ja sinne
on hyvat liikenneyhteydet ymparoiviltd asuin-
alueilta seka muista keskuksista. Keskukset ovat
parhaimmillaan joukkolikenteen solmukohtia.
Keskuksien vetovoimaa lisdavat laatutekijat,
joita ovat muun muassa hyvét kavely- ja pyo-
railyedellytykset, viihtyisat kaupunkitilat ja
kulttuuripalvelutarjonta.

Keskuksien kehitykseen on vaikuttanut jo
vuosikymmenid kaupungistumisen megatrendi,
joka jatkuu edelleen. Kaupungistumisen viimeisin
trendi on ollut metropolisaatio, muuttoliikkeen
ohjautuminen etenkin paikaupunkiseudulle seka
kasvukeskusten suurimpiin kaupunkeihin pienem-
mistad keskuksista ja taajamista. Myds maaseu-
dulla muutetaan alueen pieniin keskuksiin ja
taajamakeskittymiin.

2000-luvun alussa Helsingin seudun kehys-
kuntiin suuntautunut muuttolike on kddntynyt
takaisin padkaupunkiseudun keskusta-alueille.
Erityisesti Helsingin vaestonkasvu on ollut
voimakasta viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Helsingin voimassa oleva yleiskaava perustuu
nopean kasvun vaihtoehtoon, jonka mukaan
Helsingissa arvioidaan olevan vuonna 2050 jo
860 000 asukasta. Jo nykyisin Keha lll:n sisapuo-
lella maakuntakaavassa osoitettujen keskuksien
asukasmaarat ovat kaksinkertaiset verrattuna
padkaupunkiseudun ulkopuolisiin suurimpiin
keskuksiin.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa keskuk-
sien maankdyton ohjauksessa keskeistd on ollut
paitsi keskus- ja palveluverkon tasapainoinen

kehittaminen ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
taminen myos seudullisesti merkittavan vahit-
taiskaupan ratkaisu. Eri keskuksien kehitysta on
ohjannut erilainen kaupan mitoitus, ja vain osa
suurimmista keskuksista on jatetty kokonaan
mitoittamatta. Maankaytto- ja rakennuslain
kauppaa koskevan lakimuutoksen (2017) myots
keskuksiin voi sijoittaa kauppaa rajoituksetta.
Muutos ei ole kuitenkaan poistanut tarvetta oh-
jata kaupan sijoittumista erityisesti keskustoihin
elinvoimaisen yhdyskunta- ja elinkeinorakenteen
saavuttamiseksi.

Taajamat

Tihedsta asutuksesta tai asutuskeskuksesta
kaytetdan nimitysta taajama. Taajamien koossa,
yhdyskuntarakenteen tehokkuudessa, toiminnal-
lisessa monipuolisuudessa ja asukasmaardssa on
merkittdvid eroja maakunnan eri osissa.

Suomi on kaupungistunut viime vuosikymme-
net voimakkaasti. Tyépaikka- ja elinkeinoraken-
teissa tapahtuneet muutokset ovat kasvattanet
kaupunkien vetovoimaa ja merkitysta vdesto- ja
tyopaikkakeskittymind. Nopeasti kasvavilla
seuduilla, kuten Uudellamaalla, vieston ja
tyopaikkojen voimakas kasvu asettaa tarpeita yh-
dyskuntarakenteen ohjaamiselle. Viime vuosina
kasvukuntien eras keskeisimmistd haasteista on
ollut vastata nopean véestonkasvun seuraukse-
na syntyneeseen asuntotuotantotarpeeseen.

Viimeisten 25 vuoden aikana Uudenmaan
yhdyskuntarakenne on maakunnan kaupun-
kimaisilla ydinalueilla tiivistynyt, mutta tiiviin
kaupunkirakenteen lievealueilla hajautunut.
Kokonaisuutena tarkasteltuna uusien taajamien
rakentamiseen kdytetyn alueen pinta-ala on
tarkastelujaksolla kasvanut suhteessa enemman
kuin vaeston maara. Tiiviin taajamavyohykkeen
reunamilla rakenteeltaan harva ja jasentymaton
taajaman lievealue on levittaytynyt yha laajem-
malle. Rakentamista on sijoittunut runsaasti
my&s kokonaan irti taajamarakenteesta (Kuva
13).

Uudellamaalla ja Helsingin seudulla yhdys-
kuntarakenne on muihin Euroopan metropo-
lialueisiin verrattuna valjas. Hajautuva kehitys
on ollut monessa mielessa epatoivottavaa
tai haitallista. Hajanainen taajamarakenne ei

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Kasvun kestiva ohjaaminen
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



- Taajama-alueen laajeneminen 1990-2015

Kuva 13. Rakentamisen kehitysté Uudellamaalla: taajama-alueen laajentuminen 1990-2015 sekéd aiemmin rakentamattomat

Taajama-alue 1990

by

Aiemmin rakentumaton ruutu,
johon on sijoittunut asutusta LT
vuoden 2000 jilkeen 2

Lahde:
YKR 250 x 250 m ruutuaineisto ® SYKE,
Pohjakartta-aineisto ® MML, 2015

ruudut, joihin on sijoittunut asutusta vuoden 2000 jilkeen (Uudenmaan liitto 2017).

luo edellytyksis palveluiden syntymiselle tai
joukkoliikenteelle. Valjassa rakenteessa asioin-
timatkat ovat pitkia ja liikkuminen perustuu
pddosin henkildautoiluun. Rakentamattoman
maan kayttéonotto on pirstonut ja pienentinyt
yhteniisia viheralueita, heikentanyt ekologisten
verkostojen toimivuutta ja pienentanyt hiilinielu-
jen pinta-alaa. Kuntatalouden nakokulmasta ha-
jautunut yhdyskuntarakenne lisdd muun muassa
palveluiden jarjestamisen sekd infrastruktuurin
rakentamisen ja yllapidon kustannuksia.

Vield 2000-luvun alussa yli kolmannes
Uudenmaan véestonkasvusta suuntautui kehys-
kuntiin. Taman jilkeen muuttoliike ja vdeston-
kasvu ovat kiihtyneet ja kasvun painopiste on
siirtynyt paakaupunkiseudulle. Paakaupunkiseu-
dun ulkopuolella Uusimaa ei ole kasvanut ends
yhtd voimakkaasti, ja osassa kuntia vdestod on

jopa vdhentynyt ja palveluiden ylldpitdminen
vaikeutunut.

Tulevina vuosikymmenind Uusimaa kasvaa
voimakkaasti. 2010-luvulla kaupunkiasumisen
suosio on ollut merkittavéssa kasvussa suu-
rimmilla kaupunkiseuduilla. Tama on nakynyt
mm. keskustojen vilkkaana rakentamisena seka
investointeina keskustaympdristdjen laadun
parantamiseen. Merkittavid muutosprosesseja
tahan liittyen ovat mm. Helsingin kantakaupun-
gin ja muiden keskusten laajentaminen seka

keskusten ja taajamien taydennysrakentaminen.

Voimakkaan kasvun sekd ilmastotavoitteiden
seurauksena asumisen, palveluiden, tytpaikko-
jen, likenteen ja viherrakenteen muodostaman
kokonaisuuden kestavastd suunnittelusta ja
hallinnasta on tullut yha keskeisempi osa tule-
vaisuuteen varautumista.
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Kaavaratkaisun yleisperiaatteet

Uusimaa-kaavan keskeinen suunnitteluperiaate
on alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen
olevaan rakenteeseen, erityisesti keskusverk-
koon tukeutuen tehostamalla nykyistd yhdys-
kuntarakennetta kestavin kulkutavoin hyvin
saavutettavilla alueilla.

Maakuntakaavassa kasvun kestdvan ohjaami-
sen kannalta keskeisid ovat keskuksia ja taajamia
koskevat suunnitteluratkaisut. Kaavaratkaisu
perustuu keskuksien ja taajamarakenteen nyky-
tilan tarkasteluun, arvioon keskuksien ja taaja-
mien tulevaisuuden kehitysnakymistd, kuntien
alueidenkayton suunnitelmiin, taustaselvityksiin
sekd kaavan valmistelun aikana kaytyyn laajaan
vuorovaikutukseen.

Suunnitteluratkaisun keskeista tietopohjaa
ovat olleet

e nykyinen taajamarakenne (taajama-
alueiden sijainti, aluetehokkuus, asukkaiden
ja tyopaikkojen sijoittuminen)

Keskukset sekd pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymat

- Luokka 8
- Luokka 7

Luokka 6
Luokka 5
Luokka 4

Luokka 3 5 |

Pieni kuntakeskus tai 2 -
palvelukeskittyma ; =

Pohjakartta @ MML 2015

0 10 20 30 " L
[ = = e— |1} n

e kestdvan likkumisen edellytyksiin Liittyvat
aineistot (saavutettavuusanalyysit,
joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet
jne)

o keskusverkkoanalyysit (asukas- ja
tydpaikkavolyymit, palveluverkko,
toiminnallinen monipuolisuus,
saavutettavuus, profilointi)

Keskusverkon maarittelyssa on hyédynnetty
erityisesti
e Keskusanalyysia
e |PM-suunnittelumallia
e Uudenmaan keskusprofiilit -selvitysts
(Uudenmaan liitto 2018)

Keskusanalyysissd huomioitiin keskuksien vi-
estd ja keskustahakuisten tyopaikkojen maars,
palvelujen monipuolisuus sekd kunnan hallinnol-
linen keskus (Kuva 14). Analyysi ei tunnistanut
pienempia keskuksia, keskusten suhdetta toisiin
keskuksiin, saavutettavuutta eikd mydskaan
tulevaa kehitysta. Keskusanalyysistd sekd IPM-
suunnittelumallista on kerrottu lisda luvussa 1.

Kuva 14. Uudenmaan monipuolisimmat keskukset sekd pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymdt Keskusanalyysin perusteella.
Paikkatietoanalyysilla on tunnistettu nykyisten Uudenmaan keskusten sijainti, alueellinen laajuus ja toimintojen monipuolisuus

(Uudenmaan liitto 2018).
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Keskuksien kehitysnakymien osalta on tar-
kasteltu kestdvaa saavutettavuutta, vaesto- ja
tyopaikkaennusteita vuoteen 2050 sekd keskus-
ten sijaintia suhteessa alueen muihin keskuksiin.
Asukas- ja tyopaikkamadraltdan pienemman kes-
kuksen merkitys voi olla suurempi maakunnan
reunoilla kuin padkaupunkiseudulla. Uudenmaan
keskusprofiilit -selvityksessd (Uudenmaan liitto
2018) on tutkittu lisaksi keskusten laatutekijoits,
jotka nostavat esille muun muassa keskuksen
kaupunkikulttuurin merkitysta osana kunnan
profiilia.

Uudenmaan keskusprofiilit -selvityksen
tavoitteena on lisita tietoa Uudenmaan eri
keskusten vahvuuksista, potentiaalista ja kehitys-
tarpeista ja loytaa keskenddn samantyyppisten
keskusten ryhmig, joita voisivat koskea yhte-
naiset kehittdmistavoitteet. Keskusten rooli ja
mittakaava poikkeavat toisistaan eri seuduilla.
Profiloinnissa tunnistettiin kuusi erilaista kes-
kustyyppia: Helsingin keskusta ja kantakaupunki,
seutukeskus, kaupunkikeskus, palvelu- ja asumis-
keskus, kulttuurikeskus ja kunta- tai taajamakes-
kus. Kaavaratkaisua muodostettaessa paadyttiin
kuitenkin kolmen erilaisen keskustyypin seka
palvelukeskittyman osoittamiseen, silld entist
strategisemmassa maakuntakaavassa keskusten
ohjaustarpeet havaittiin yhtenevaisiksi. Yksityis-
kohtaisia keskusten laadullisuutta koskevia maa-
rayksid ei ole myoskdan maakuntakaavatasolla
tarpeen antaa.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet
on muodostettu kaavan tavoitteita ja suunnitte-
luperiaatteita noudattaen tukeutuen suurimpiin
keskuksiin ja niitd ymparsivadn nykyiseen taaja-
marakenteeseen. Vythykkeen rajautumisessa ja
laajuudessa on otettu huomioon kestavyyteen,
esimerkiksi kavelyyn, pyorailyyn ja joukkolii-
kenteeseen, palveluiden saavutettavuuteen
sekd viherrakenteeseen liittyvid tavoitteita ja
mahdollisuuksia. Taajamatoimintojen kehittamis-
vydhykkeiksi on osoitettu suurimpien keskusten
ymparilta ne alueet, jotka ovat jo nykyaan tai
joilla on parhaat edellytykset kehittya kestdvan

ympadriston periaatteiden mukaisiksi. Taajamarat-
kaisun tukena on lisdksi kaytetty nk. IPM-suun-
nittelumallia, jonka avulla on tunnistettu asuin-
ja tyopaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvia
alueita maakuntatasolla. IPM-suunnittelumallista
on kerrottu lisda luvussa 11. Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan laadinnassa on hyodynnet-
ty myds MAL 2019 -suunnitelmaa varten laadit-
tuja keskus- ja taajamarakenteen selvityksia.

Uudet raideliikenteeseen tukeutuvat taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeet liittyvat
mahdollisiin tuleviin rata- ja/tai asemahankkeisiin.
Kaavaratkaisun taustaksi on kayty lapi voimassa
olevien maakuntakaavojen uusiin asemanseu-
tuihin liittyvat ratkaisut ja arvioitu niiden ajan-
tasaisuutta. Kaikkia voimassa olevissa kaavoissa
esitettyja asemanseutuja ei ole ollut perusteltua
osoittaa Uusimaa-kaavassa. Uusimaa-kaavassa
osoitetut vyohykkeet kytkeytyvat ajankohtaisiin
ratahankkeisiin ja toteuttavat kaavalle asetettuja
tavoitteita ja suunnitteluperiaatteita. Vyohyk-
keiden rajaus on periaatetasoinen ja alueiden
suunnittelu tarkentuu kuntakaavoituksessa.

Keskusverkon ja taajamatoimintojen kehit-
tamisvyohykkeiden kaavaratkaisu muodostuu
kaavamerkinnoistd sekd merkintakohtaisista
suunnittelumaarayksista. Myos yleiset suunnit-
telumaaraykset tulee ottaa huomioon alueiden
tarkemmassa suunnittelussa.

Keskuksien, palvelukeskittymien ja taajama-
toimintojen kehittamisvyohykkeiden ulkopuolis-
ten alueiden kehittdmisen periaatteet on maari-
telty yleisissd suunnittelumaarayksissa. Yleisissa
suunnittelumaarayksissa korostetaan uuden
rakentamisen tukeutumista olevaan yhdyskun-
tarakenteeseen sekd olevan infrastruktuurin hyo-
dyntamista. Maarayksilla pyritdan edistamaan
ympariston kannalta kestavia ratkaisuja, joilla
tahdatdan jo rakennettujen alueiden kehittami-
seen, ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen so-
peutumiseen, kestavan likkumisen edellytysten
parantamiseen, palveluiden saavutettavuuteen
sekd viherrakenteen vaalimiseen.
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Likkumisen

Tiivistyvalld pﬁﬁkaupunkiseudm

ydinalueella seki ydinalueeseen ja
ratakaytaviin tukeutuvalla kasvu-
vyohykkeelld korostuvat kestdvian \

tomaisen kaupungin joukkoliikenne)
mahdollisuudet, keskusverkon ja
sen monipuolisen palvelutarjon-

nan hyvé saavutettavuus ja lyhyet

\asiointimatkat

tamalla.

Seutujen suurimmissa keskuksissa korostuvat
kavelyn, pyoriilyn ja joukkolikenteen (yhteydet
padkaupunkiseudulle, keskusten viliset yhteydet,
lityntalikenne) edellytyksien ja monipuolisen
palvelutarjonnan tukeminen maankayttoa tehos-

Pienemmissi keskuksissa
korostuvat lahipalveluiden

ja joukkoliikenneyhteyksien
(yhteydet lahimpaan seutukes-
kukseen, lityntaliikenne) toi-
mintaedellytysten tukeminen

\maankéyttéé tehostamalla.
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(kavely, pyoriily, verkos-
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Erittdin hyva saavutettavuus +

Hyvé saavutettavuus + monipuoliset keskukset,
tiivis kytkeytyminen PKS:n ydinalueelle

' paakaupunkiseudun ydinalue monipuolisine palveluineen

Hyvé saavutettavuus + monipuolinen keskus, joka
tukeutuu palvelutasoltaan hyvaan joukkoliikennekaytavaan

Keskus, joka tukeutuu palvelutasoltaan
hyvéan joukkoliikennekaytavaan

Keskus, joka ei tukeudu joukkoliikennekaytavaan,
mutta jolla on merkitysta paikallisten palveluiden
saavutettavuuden kannalta

o Pieni kuntakeskus tai palvelukeskittymd, jolla on merkitysta

ldhipalveluiden saavutettavuuden kannalta ja joka tukeutuu
palvelutasoltaan hyvéan joukkoliikennekdytavaan

Pieni kuntakeskus tai palvelukeskittyma, jolla on
merkitysta erityisesti Iahipalveluiden saavutettavuuden
kannalta

mmm  Hyvaén palvelutason joukkoliikennekdytava

Kuva 15. Kaavaratkaisun muodostamisen lidhtokohtia: Alueidenkéyton kestévyyteen liittyvié keskeisié periaatteita ja
mahdollisuuksia eri seuduilla. Kasvun kestévén ohjaamisen periaatteet vaihtelevat jonkin verran seudun eri osissa,
silléi léhtskohdat esimerkiksi kestéviille liikkumiselle ovat erilaiset eri puolilla Uuttamaata. (Uusimaa-kaava 2050,
valmisteluvaiheen suunnitteluperiaatekortit)

Kasvun kestavan ohjaamisen kaavaratkaisuun liitty-
vat seuraavat merkinnat ja suunnittelumaaraykset:

Valtakunnankeskus

Keskus

Pieni keskus

Palvelukeskittyma

Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke
Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke
Paakaupunkiseudun ydinvyshyke

Kasvun kestavad ohjaaminen -teeman liitekartoil-
la (liitekartat KK1ja KK2) on havainnollistettu
kaavaratkaisun suhdetta Uudenmaan nykyiseen
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja vdeston
sijoittumiseen.
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Kestavin kasvun vyohykkeet?

Tekijoits, jotka perustelevat uuden \\ KI’ ekijoitd, jotka perustelevat siti, miksi

maankiyton osoittamista alueelle alueelle ei tulisi osoittaa uutta maankiyttoa

e Hyvé saavutettavuus kestévin ¢ Heikko saavutettavuus kestdvin
kulkumuodoin kulkumuodoin, henkilautoriippuvuus
o Hyvat kdvelyn, pyorailyn ja joukkolikenteen e Heikot edellytykset palveluille
toiminta- tai kehittamisedellytykset o Brlék asislinimeleat
* Keskus tai sen laheisyys » Rakentaminen edellyttaisi merkittavan
e Hyvi palveluiden saavutettavuus tai hyvat ma&aran uutta infraa
palveluiden kehittamisedellytykset e Rakentamattomat luonnonalueet,
¢ Olemassa olevan infran hyédyntdminen arvokkaat viherrakenteen, maiseman

tai kulttuuriympéristén kokonaisuudet,

e Ei merkittavia ympdriston arvoihin tai
maaseutuelinkeinot ja luonnonvarat

ympadristéhdiricihin liittyvid reunaehtoja
e Ymparistohdairiot, ymparistoriskit

& (suojavyshykkeet, melualueet jne) j

Kuva 16. Kasvun kestévé ohjaaminen -teemaan liittyvid, kestévén alue- ja yhdyskuntarakenteen yleisid
suunnitteluperiaatteita. (Uusimaa-kaava 2050 kehityskuvat 2017).
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Kuva 17. Kasvun kestdvin ohjaamisen kaavaratkaisu suhteessa saavutettavuuteen kestdvin kulkumuodoin vuonna 2050.
Saavutettavuuteen liittyvd aineisto perustuu Uudenmaan saavutettavuusanalyyseihin (Uudenmaan liitto 2018).
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Kaavaratkaisun merkintikohtaiset
periaatteet

Keskustatoimintojen alue, valtakunnankeskus

Valtakunnankeskus on osoitettu kohdemerkin-
nalla. Alueen sijainti ja laajuus maaritelldan yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta
keskustatoimintojen alue muodostaa toiminnal-
lisesti yhtenaisen keskustahakuisiin toimintoihin
painottuvan kokonaisuuden. Keskustatoimintojen
alueeksi voidaan katsoa Helsingin ydinkeskustan
lisaksi kantakaupungin laajenemisalueet. Alue on
jo nykyiselldan pitkalti tivista keskustamaista ja
kantakaupunkimaista aluetta. Pasila-Kalasataman
ja Munkkivuori-Pitdjamaen alueiden tiivistymi-
nen ja kehittyminen edelleen on myos Helsingin
yleiskaavan mukaista. Valtakunnankeskuksen alu-
eelle, kuten muihinkin maakuntakaavassa osoi-
tettuihin keskuksiin, voidaan sijoittaa merkityk-
seltdan seudullisia vahittdiskaupan suuryksikoitsd
ilman rajoituksia.

Valtakunnankeskus on paskaupunki ja koko
maan ja maakunnan tarkein keskus. Valtakun-
nankeskusta kehitetdan tiiviing ja toiminnallisesti
monipuolisena asumisen, tydpaikkojen, kaupan
ja muiden palveluiden alueena. Alueelle sijoittuu
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvia
hallinnon, kulttuurin, koulutuksen ja talouden
toimintoja seka osaamiskeskittymia. Alue on
Suomen suurin tydpaikkojen ja vaeston keskitty-
ma. Alue k&sittad Helsingin ydinkeskustan lisaksi
siihen liittyvan tiiviin ja toiminnallisesti moni-
puolisen alueen. Valtakunnankeskusta ei voida
vertailla maakunnan tai edes maan muiden kes-
kuksien kanssa, vaan sen vertailukohdat loytyvit
Pohjoismaiden ja muun Euroopan keskuksista.
Valtakunnankeskuksen kehittdmiselld on merki-
tystd koko Suomen vetovoimaisuuden ja talou-
dellisen kilpailukyvyn kehittymisen kannalta.

Keskustatoimintojen alue, keskus

Kohdemerkinnalld on osoitettu nykyiset ja
tulevat suurimmat ja toiminnoiltaan monipuoli-
simmat keskukset Uudellamaalla eli paakaupun-
kiseudun alakeskukset sekd kaupunki- ja kun-
takeskukset, joiden véestépohja ja alueellinen
sijainti mahdollistavat vetovoimaisten asuin- ja
tyopaikkojen kehittymisen sekd monipuolisten
palvelujen jarjestamisen. Keskukset ovat myos

hyvin joukkolikenteelld saavutettavia. Uudella
asemanseudulla keskuksen toteuttaminen on
kytketty raidelilkenneyhteyden ja aseman toteut-
tamiseen (Espoon Hista).

Padkaupunkiseudulla keskusten viestomaarat
ja asukastiheys ovat omaa luokkaansa eivitka
ne ole vertailukelpoisia pagkaupunkiseudun
ulkopuolella oleviin keskuksiin. Ne ovat usein
likenneverkon solmuja, tédrkeitd joukkolikenteen
vaihtopaikkoja tai ne sijoittuvat raideyhteyksien
ja aseman yhteyteen. Padkaupunkiseudun kes-
kukset muodostavat verkoston, jossa keskukset
tarjoavat erilaisia palveluja ja siten niilld on oma
roolinsa keskusverkostossa. Useimmat niistd on
osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavas-
sa padkaupunkiseudun aluekeskuksina. Uusina
keskuksina pagkaupunkiseudulta voimassa
olevaan maakuntakaavaan ndhden on osoitettu
Vuosaari, Kontula ja Viikki perustuen niiden tule-
vaisuuden vaestd- ja tydpaikkaennusteisiin seka
saavutettavuuteen.

Keskukset ovat ensisijaisia maankayton ke-
hittdmisen keskittymia asumiselle, tyopaikoille,
kaupalle ja muille palveluille. Keskukset voivat
tarjota myds erikoispalveluja, joita pienissa
keskuksissa ei ole saatavilla. Keskusten tydssa-
kaynti- ja asiointivyohyke voi ulottua keskuksen
lahialuetta laajemmalle. Keskuksia kehittamalls
ja tiivistamalla parannetaan kestavan Likkumi-
sen edellytyksid. Kasvun ohjaaminen keskuksiin
parantaa monipuolisten palvelujen jarjestamisen
edellytyksid sekd tukee kaupunkikulttuurin kehit-
tamistd ja edistamista. Monipuolinen palvelutar-
jonta ja omaleimainen kaupunkikulttuuri, jotka
ottavat huomioon keskuksen erityis- ja ominais-
piirteet, lisddvat keskusten elinvoimaisuutta seka
vetovoimaa. Keskusten elinvoimaisuutta ediste-
taan maakuntakaavassa etenkin ohjaamalla kes-
kustahakuinen kauppa keskuksiin, joissa kaupan
mitoitusta ei ole rajoitettu.

Keskustatoimintojen alue, pieni keskus

Kaavaratkaisun periaatteena on osoittaa jokaises-
ta kunnasta vahintaan yksi keskus. Pieni keskus
-kohdemerkinnalld on osoitettu nykyiset pienem-
mat kuntakeskukset sekd kuntien alakeskuksia,
joissa on sekd asumista, tyopaikkoja ettd palve-
luja. Pienten keskusten vdesto- ja tyopaikkamas-
rat, palvelujen monipuolisuus tai saavutettavuus
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eivat tayta suurempien keskusten kriteereita.
Pieni keskus -merkinnalla halutaan korostaa kes-
kusten erilaista merkitysta ja roolia keskusver-
kossa. Pienet keskukset voivat olla esimerkiksi
tarkeitd oman alueensa hallinnon tai palvelujen
keskuksia. Koska pienissa keskuksissa ei ole ra-
joitettu kaupan mitoitusta, on kunnalla mahdol-
lisuus kehittds keskuksen kaupallisia palveluja
tarpeen mukaan.

Pienia keskuksia voidaan kehitt3a niiden
ominaispiirteiden kautta. Osa pienten keskusten
kasvupotentiaalista tulee siits, ettd ne sijaitsevat

kehityskaytavilld ja niiden saavutettavuus
kehittyy. Osa potentiaalista taas johtuu pienten
keskusten vakiintuneesta asemasta seudun tai
alueen keskuksena sijainnin tai paikallishistorian
kautta. Kaavaratkaisulla pyritaan tukemaan ja
edistamaan pienten keskuksien nykyisten palve-
lujen tarjontaa, saavutettavuutta ja vetovoimai-
suutta, esimerkiksi keskuksiin sopivan tayden-
nysrakentamisen avulla. Lisdksi pienid keskuksia
kehittamalld tuetaan maakunnan monipuolisia
asumisen ja tyonteon mahdollisuuksia.

KESKUKSESSA (SADE 1500 M) ASUKKAITA VUONNA 2050
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Keskusten osoittamisessa kiytetyt kriteerit:

e Vdeston mdara* nyt ja ennuste 2050

e Tyopaikkojen madra* nyt ja ennuste 2050

e Yksityisten ja julkisten palveluiden monipuolisuus
e Hyva saavutettavuus joukkolikenteells

e Liikenteellinen solmukohta

e Kunnan hallinnollinen keskus

e Sijainti alue- ja palvelurakenteessa ja suhde muihin

keskuksiin
e Keskuksen profiili ja laatutekijat

*1,5 km sateelld keskuksen oletetusta keskipisteests

Pohjakarita @ MML, 2018

Kuva 18. Arvio keskusten asukasmddristd vuonna
2050. Luvut perustuvat Uudenmaan aluetalouden
skenaariot sekd vdesté- ja tydpaikkaprojektiot
-selvityksen (Uudenmaan liitto 2017) tuottamiin
kunnittaisiin véestémaddriin, joita on hyédynnetty
edelleen Uudenmaan rakennemalli 2050 tyéssé sekd
IPM-mallinnuksessa.
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Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalld on osoitettu taajamatoiminto-
jen kehittamisvyshykkeiden ulkopuolella sijaitse-
via olemassa olevia pienid taajamia Ité- ja Lansi-
Uudellamaalla. Palvelukeskittymat tarjoavat
[5hi- tai matkailupalveluita sekd moninaistuvia
asumisen ja tydonteon mahdollisuuksia. Palvelu-
keskittymiin voi sijoittua myds sellaisia elinkeino-
ja ja tyopaikkoja, jotka tarvitsevat enemman tilaa
ympdrilleen ja joita ei voida sijoittaa tiiviiseen
kaupunkirakenteeseen. Palvelukeskittymissa on
asetettu kaupan maarille ja laadulle rajoituksia.
Helsingin seudulla keskukset ja pienet keskukset
ovat muuta Uuttamaata suurempia ja moni-
puolisempia ja kattavat seudun palvelutarpeen,
joten palvelukeskittymis ei osoiteta Helsingin
seudulle.

Palvelukeskittymid osoittamalla edistetdan
olemassa olevien taajamien elinvoimaisuutta,
tuetaan saavutettavuuden sekd Lahi- ja matkai-
lupalvelujen edellytyksid sekd olemassa olevan
infrastruktuurin yllapitamista. Merkinnalld noste-
taan esille pienten taajamien ja maaseutumaisen
ympdriston vetovoimaisuutta sekd moninaistuvia
asumisen ja tydnteon mahdollisuuksia. Tavoit-
teena on tukea myds matkailun ja vapaa-ajan
asumisen kannalta omaleimaisten ja kulttuurihis-
torialtaan arvokkaiden Uudenmaan ympadristojen,
kuten vanhojen kirkonkylien ja ruukkimiljoiden
kehittamista.

Keskuksien ja palvelukeskittymien kaava-
ratkaisua kaupan osalta on tarkemmin kuvattu
luvussa 54.2.

Taajamatoimintojen kehittidmisvyohyke

Kehittamisperiaatemerkinnalld on osoitettu maa-
kunnan suurimpia ja monipuolisimpia keskuksia
ymparoivat taajamavyshykkeet, jotka keskusten
ja Padkaupunkiseudun ydinvyohykkeen lisdksi
ovat maakunnan ensisijaisia maankayton kehit-
tamisen vyohykkeita. Taajamatoimintojen kehit-
tamisvyohykkeet sisaltavat pagosin jo olemassa
olevaa taajamaa, jota tulee tiivistda ja kehittas
verkostomaisena, erityisesti keskuksiin ja ase-
manseutuihin tukeutuvana, kestavian Lliikkumi-
sen ja lyhyet asiointimatkat mahdollistavana
vybhykkeens.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkei-
den yhdyskuntarakenteen tehostaminen tukee

lukuisien valtakunnallisten ja maakunnallisten
tavoitteiden toteutumista. Taajamavythykkeiden
maankayton tehostamisella pyritdan luomaan
nykyistd paremmat edellytykset monipuolisille
lahipalveluille, lyhyille asiointimatkoille, kavelyl-
le ja pyordilylle seka joukkoliikenteen kayttami-
selle. Tehostamisella on yhteys myos esimerkiksi
elinkeinoeldman ja kilpailukyvyn tukemiseen,
taajamien ulkopuolisen viherrakenteen laajuuden
ja eheyden vaalimiseen sek& eri ihmisryhmien eri-
laisten asumistarpeiden huomioon ottamiseen.
Olevan yhdyskuntarakenteen tehostamiseen ja
kestavaan liikkkumiseen perustuva kaavaratkaisu
tukee maakunnan ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. Tehostettaessa ja tiivistettdessa on otet-
tava huomioon kunkin alueen ominaispiirteet ja
erityiset arvot. Tiivistdmisen mahdollisuudet ja
vaikutukset esimerkiksi arvokkaissa kulttuuriym-
paristoissa tai niiden laheisyydessa on arvioitava
tapauskohtaisesti. Kuten taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeen masraykset edellytts-
vat ja kuten merkinndn kuvauksessa todetaan,
vybhykettd ei ole tarkoitus kehittad kauttaaltaan
tehokkaasti rakennetuksi alueeksi, vaan vyshyke
voi sisaltaa eri luonteisia alueita rakentamatto-
mista tehokkaasti rakennettuihin.
Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke on
tyypiltaan kehittdmisperiaatemerkinta ja ta-
ten luonteeltaan alueidenkdyton periaatteet
osoittava merkintd (MRL 25§). Merkints ottaa
kantaa vychykkeen laajuuteen ja rajautumiseen
periaatetasoisesti. Vyohykkeen yhdyskuntaraken-
teen tehostaminen tapahtuu kuntakaavoituksen
kautta ja toteutuu eri alueidenkdyttémuotojen
muodostamana kokonaisuutena. Kuntien tulee
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussaan mas-
ritelld taajamatoimintojen kehittamisvychykkei-
den alueidenk&yton kehittdmisen tarkemmat
ratkaisut siten, ettd ne tukevat kestdvian yhdys-
kuntarakenteen muodostumista vydhykkeelle
parantaen esimerkiksi kdvelyn, pyorailyn ja
joukkolikenteen edellytyksia, ldhipalveluiden
saavutettavuutta ja toimintaedellytyksia seka
keskustojen elinvoimaisuutta ja ottavat samalla
huomioon esimerkiksi virkistysmahdollisuudet
ja ympadriston erityiset arvot. Taajamatoiminto-
jen kehittamisvychykkeiden alueelle sijoittuvat
toiminnot, niiden edellyttdmat aluevaraukset,
rakentamattomina sailytettavat alueet ja muut
alueiden kayttoon liittyvat maakuntakaavatasoa
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Kasvun kestivi ohjaaminen

Taajamatoimintojen kehittimisvyohyk-
keisiin liittyvia tavoitteita ja keskeisid
suunnitteluperiaatteita
. Suurimpien ja monipuolisimpien
keskusten tukeminen, keskuksiin
tukeutuminen

e Nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen
tukeutuminen, olevan infran
hyddyntdminen, olemassa
olevien taajamien toiminnallisen
monipuolisuuden kehittdminen

e Lyhyet asiointimatkat, kivelyn ja
pyoréilyn mahdollisuudet

¢ Joukkoliikenteen edellytysten
tukeminen

tarkemmat jarjestelyt tutkitaan ja ratkaistaan
kuntien kaavoituksessa tai muun toteuttavan
suunnittelun yhteydessa.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden
kaavaratkaisua kaupan osalta on tarkemmin
kuvattu luvussa 54.2.

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittimisvyohyke

Kaavaratkaisussa on varauduttu myds uusien
kasvukaytavien ja asemanseutujen avaamiseen
pidemmalls tulevaisuudessa. Kehittdmisperi-
aatemerkinnalld on osoitettu tuleviin aseman-
seutuihin tukeutuvat, maakunnan kehittamisen
kannalta merkittdvat uudet taajamatoimintojen
kehittamisvyshykkeet, joiden suunnittelussa
tulee ottaa huomioon tulevan aseman sijoittu-
minen. Vyohykkeilld maankayton seka uuden tai

Miten liittyy kestivyyteen?

Kestivyys ympériston kannalta

Viherrakenteen laajuuden ja eheyden vaaliminen olevaan
yhdyskuntarakenteeseen tukeutumalla - ilmastovaiku-
tukset, luonnon monimuotoisuuden vaaliminen.

Henkildautoriippuvuuden vihentidminen - ilmastovaiku-
tukset, padstojen vahentaminen.

Olevan infran tehokas hyddyntidminen, luonnonvarojen
kestavi kaytto.

Sosiaalinen kestivyys

Olevan rakenteen tehostamisella enemman asiakkaita
lihipalveluille, palvelut saavutettavissa kestavin liikku-
mismuodoin, henkildautoriippuvuuden vdhentaminen, eri
ihmisryhmien toimintaedellytysten turvaaminen.

Taloudellinen kestivyys

Olevan rakenteen tehokas hyédyntaminen, kasautumis-
edut, Uudenmaan ja Helsingin metropolialueen kilpailu-
kyky, eri elinkeinojen toimintaedellytykset eri tyyppisill
alueilla (kaupunki ... ydinmaaseutu).

Kuva 19. Kasvun kestévé ohjaaminen: Taajamatoimintojen kehittdmisvyshykkeisiin liittyvien keskeisten tavoitteiden ja
suunnitteluperiaatteiden suhde kestévin ympdristén osatekijéihin.

olevan raideliikenneyhteyden ja uuden aseman
suunnittelu tulee kytkes toisiinsa. Vyohykkeits
tulee kehittda raidelikenteeseen tukeutuvina
tiiviind ja monipuolisia toimintoja ja palveluita
sisaltaving taajama-alueina.

Maakunnan ensisijaisia maankayton kehitta-
misen vyohykkeitd ovat keskukset, pagkaupun-
kiseudun ydinvydhyke ja taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeet. Uusien raidelikenteeseen
tukeutuvien taajamatoimintojen kehittdmisvyo-
hykkeiden toteutus tulee ajankohtaiseksi vasta
sitten, kun nykyisen rakenteen tehostamisen
lisaksi alue- ja yhdyskuntarakenteen laajentami-
selle uusille alueille on todelliset edellytykset ja
tarve. Kaavalla on haluttu varmistaa, etta tulevil-
la, uusilla asemanseuduilla sdilyvat toteuttami-
sedellytykset riittivan tiiviille, aidosti raideliiken-
teeseen tukeutuville taajamille.
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Uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeiden toteut-
tamisen aikana on huolehdittava, ettd ennen
aseman rakentamista alueelle jarjestetdan
riittava joukkoliikenteen palvelutaso. Vyohyk-
keen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee taten luoda edellytykset riittaville joukko-
likenteen palvelutasolle jo ennen kuin aluetta
palveleva raidelikenne asemineen on toteutettu
ja kaytossa. Tama edellyttaa joukkoliikenteen
kanssa samanaikaisesti toteutuvaa, riittavas ja
yhdyskuntarakenteellisesti joukkolikennetts
tukien sijoittuvaa asukas- ja/tai tydpaikkamasrsa.

Uusia raideliikenteeseen tukeutuvia taa-
jamatoimintojen kehittamisvyohykkeitd ovat
Uusimaa-kaavassa Hista, Hoytionnummi, Keimo-
la-Kongo, Kuninkaanportti, Lempola, Myntinmaki,
Palopuro, Ristikyto ja Talma. N&itd uusia aseman-
seutuja sijoittuu kaikkien kolmen seudun vaihe-
maakuntakaavan alueelle, eli Helsingin seudulle,
Ita-Uudellemaalle ja Lansi-Uudellemaalle.

Vyohykkeen toteuttaminen voi alkaa jo
ennen, kuin alueella on asema tai sen toteutumi-
nen on varmistunut. Poikkeuksena ovat Espoon
Histan ja Lohjan Lempolan alueet, joiden toteut-
taminen tulee kytked uuden raidelikenneyhtey-
den ja aseman sitovaan toteuttamispastokseen.
Nama alueet sijaitsevat irrallaan ja kauempana
olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta ja
niiden kestavan Llikkumisen jarjestamisen edelly-
tykset ovat siten riippuvaisempia uuden raide-
likennehankkeen ja aseman toteuttamisesta.
Lisdksi ne avaavat kunnan yhdyskuntarakenteen
kehittdmisessd kokonaan uuden pagsuunnan,
jonka kehittdminen raideliikenteen vaatimalla
tehokkuudella sitoo paljon resursseja. Siten on
erityisen tarkea varmistaa, ettd yhdyskuntara-
kenteen kokonaan uusi kehittamisen painopiste
toteutuu kestavalla tavalla rataan tukeutuen
ja sen vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen,
likenteeseen, talouteen ja ympéristoon ovat
positiiviset.

Naiden alueiden yksityiskohtaisempi kaavoit-
taminen on mahdollista, kunhan huolehditaan,
ettd aluetta suunnitellaan raidelikenteeseen
tukeutuvana taajamana ja ettd maakuntakaavan
suunnittelumaardayksen ehto alueen toteuttami-
sesta siirtyy kuntakaavoihin. Kuntakaavoituksen
edistdminen on valttamatonta, jotta alueella
on toteuttamisvalmius silloin, kun pdatos radan

tai aseman toteuttamisesta tehdaan. Sitovalla
paatoksells tarkoitetaan joko valtion tai kunnan
rahoituspdatosta rakentamissuunnitelman laati-
miseksi tai rakentamisen aloittamiseksi. Paatos
voi sisaltya esimerkiksi talousarvioon, valtionta-
louden kehyspaatokseen tai muuhun Ldhivuosien
rahoitusohjelmaan. Uusien asemien tai raideyh-
teyksien rakentamisesta voi paattaa myos kunta,
jos asema tai raideyhteys on kokonaan kunnan
rahoittama, esimerkiksi metroasema tai pikarai-
tiotie. Ratahankkeen nimedminen liikennejarjes-
telmasuunnitelmaan ei ole vield sitova hankkeen
toteuttamisen rahoituspastos.

Muut uudet asemanseudut (Haytionnummi,
Keimola-Kongo, Kuninkaanportti, Myntinmaki, Pa-
lopuro, Ristikyt6 ja Talma) muodostavat olevalle
maakunnallisesti merkittavalle taajama-alueelle
luontevan, edullisen ja tarkoituksenmukaisen
taydentymisvyohykkeen joko nykyiseen raken-
teeseen ja infraan suoraan linkittyen tai par-
haana kehittymissuuntana olevalle rakenteelle.
Nama alueet sijaitsevat olevan yhdyskuntaraken-
teen reunalla tai sisallg, jolloin alueet voidaan
helposti sitoa olevaan rakenteeseen ja joukko-
likenneverkkoon, kun taas toteutuspaatokseen
sidotut alueet (Hista ja Lempola) sijaitsevat
irrallaan ja kauempana olevasta rakenteesta.

Uusia raideliikenteeseen tukeutuvia taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeita koskevat
myo6s taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
maaraykset muutoin kuin kaupan osalta. Uusien
raidelikenteeseen tukeutuvien taajamatoiminto-
jen kehittdmisvyshykkeiden kaavaratkaisua kau-
pan osalta on tarkemmin kuvattu luvussa 54.2.

Piakaupunkiseudun ydinvyéhyke

Kehittamisperiaatemerkinnalld on padkaupunki-
seudulla osoitettu alueita, joita tulee kehittés
vield ympdaroivaa taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykettd tehokkaampana. Kaavaratkaisulla
tuetaan padkaupunkiseudun verkostomaisen
kaupunkirakenteen ja joukkolikenteen kehitty-
mistd ohjaamalla rakentamista jo nyt vahvojen
sateittdisten joukkoliikenneyhteyksien lisaksi
poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien varsille.
Paskaupunkiseudun ydinvyohykettsd koskevat
myo6s taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
maaraykset mm. kaupan osalta.
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Pigkaupunkiseudun ydinvyshykkeelle sijoit-
tuu Suomen talouden ja kilpailukyvyn kannalta
tarkeitd osaamis- ja innovaatiokeskittymis,
joiden toiminta- ja kehittymisedellytyksia py-
ritddn edistamadn maankayttoa tiivistamalla
ja alueiden saavutettavuutta parantamalla.
Tiivis rakenne luo edellytyksid myos asumiseen
liittyvien palvelujen kehittymiselle sekd kesta-
vélle saavutettavuudelle kavellen, pyoriillen ja
joukkoliikenteella.

Padkaupunkiseudun ydinvydhykkeen laajuus
ja toteutustapa tasmentyvat yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa. Tiivistettdessa on
kiinnitettava huomiota kunkin alueen ominaispiir-
teisiin ja erityisiin arvoihin seka elinympdriston
laatuun. Tiivistamisen mahdollisuudet ja vaiku-
tukset esimerkiksi arvokkaissa kulttuuriympa-
ristoissa tai niiden ldheisyydessa on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Piakaupunkiseudun ydinvyshykkeen runko
on muodostettu valitsemalla vydhykkeeseen ne
alueet, joissa MAL2019 -suunnitelman joukko-
likenteen runkoverkon 2050 ympérille muo-
dostettu vydhyke sekd MAL2019-suunnitelman
ensisijaiset vychykkeet menevat paillekkain.
Lissksi vyohykkeiden rajauksissa on otettu huo-
mioon erilaisia rakentamispotentiaaliin vaikut-
tavia reunaehtoja, kuten alueiden suojelu- tai
virkistysarvoja sekad IPM-suunnittelumallin asuin-
ja tyopaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvien
alueiden tietoja. Lopuksi analyysien tuloksena
syntynyt vychykerajaus on yleispiirteistetty
vastaamaan maakuntakaavan mittakaavaa ja
esitystapaa.
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Merkinnit ja madraykset

Kasvun kestidviin ohjaamiseen
liittyvit erityisesti seuraavat yleiset
suunnittelumairiykset:

Alueidenkayton suunnittelussa on
edistettdva ilmastonmuutoksen hillinnan
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta kestavia ratkaisuja.

Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee
kehittda olemassa olevaan rakenteeseen
tukeutuen.

Ympérivuotista asumista sekd tyo-
paikkarakentamista on ohjattava ensisi-
jaisesti maakuntakaavassa osoitettuihin
keskuksiin, pdgkaupunkiseudun ydinvyo-
hykkeelle, taajamatoimintojen kehitts-

misvythykkeille sekd palvelukeskittymiin.

Keskusten valisten likenneyhteyksien
kehittdmists on tuettava erityisesti jouk-
koliikenteeseen perustuen.

Olemassa olevia taajamia tulee ke-
hittda niiden maankayttda taydentden ja
tehostaen ja niiden toiminnallista raken-
netta monipuolistaen. Taajama-alueiden
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on edistettava kavelya, pyorailya ja
joukkolikennetts sekd paivittaisten
palveluiden saavutettavuutta. Lisdksi on
turvattava riittavat virkistysmahdolli-
suudet sekd -yhteydet maakunnallisille
virkistysalueille.

Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet
tulee suunnitella niin, ettd ne tayttavat
kestavan ympariston kriteerit: alueiden

sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa
sekd rakentamisen maaran ja tehok-
kuuden tulee olla sellaista, ettd moni-
puolisille toiminnoille, Lhipalveluille ja
joukkoliikenneyhteyksille sekd Lyhyille
asiointimatkoille kavellen ja pyoraillen
syntyy edellytykset.

Maakuntakaavassa osoitettujen
keskusten, palvelukeskittymien ja taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeiden
ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tyo-
paikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskun-
tarakenteen yhteyteen. Rakentamisen
ohjauksessa tulee huomioida olemassa
olevan infrastruktuurin mahdollisimman
tehokas hyddyntaminen, palveluiden
saavutettavuus ja kestavan likkumisen
edellytykset.

Laajat yhtendiset luonnon- ja kulttuu-
rimaisema-alueet tulee ottaa huomioon
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen, maa- ja metsatalouden
ja niitd tukevien elinkeinojen kehittami-
sen seka luonnon monimuotoisuuden
ja virkistyskayton kannalta. Laajojen,
yhtendisten rakentamattomien alueiden
pirstomista ja pinta-alan pienentamist
on valtettava erityisesti taajamatoimin-
tojen kehittamisvyshykkeiden ulkopuo-
lisilla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon
Helsingin seudun viherkehadn kokonaisuu-
den kehittaminen.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumaariys

Keskustatoimintojen alue,
valtakunnankeskus

-Helsingin seudun vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan Helsingin kes-
kustan valtakunnallisten palvelu-, hallinto-

ja muiden toimintojen alue seka nykyiset ja
laajenevat kantakaupungin alueet.

Keskustatoimintojen alue,
keskus

-Helsingin seudun vmk
-lté-Uudenmaan vmk
-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan suurimmat ja
monipuolisimmat valtakunnan keskuksen ul-
kopuolella olevat keskukset, joissa on moni-
puolisesti asumista, tyopaikkoja seka julkisia
ja yksityisia palveluja.

Keskukset ovat hyvin joukkolikenteelld saa-
vutettavissa.

(Espoon keskus, Espoonlahti, Hakunila,
Hanko, Herttoniemi, Hista, Hyvinkas, Hyryls,
ltakeskus, Jokela, Jarvenpas, Kannelmaki,
Karjaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkko-
nummi, Kivisto, Klaukkala, Koivukyls, Korso,
Kontula, Leppavaara, Lohja, Loviisa, Malmi,
Martinlaakso-Myyrmaki, Masala, Matinkyls,
Maéntsald, Nikkild, Nummela, Nurmijarvi, Pak-
kala, Porvoo, Rajaméki, Soderkulla, Tammi-
saari, Tapiola-Otaniemi, Tikkurila, Veikkola,
Viikki, Vuosaari)

Keskustatoimintojen alue,
pieni keskus

-Helsingin seudun vmk
-lté-Uudenmaan vmk
-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan pienet keskuk-
set, jotka ovat kuntien hallinnollisia keskuk-
sia tai asumisen, tyépaikkojen ja palveluiden
keskittymia.

(Askola, Inkoo, Kalajarvi, Kellokoski, Lapin-
jarvi, Myrskyld, Pornainen, Pukkila, Siuntio,
Vihti, Virkkala)

N&ma suunnittelumasraykset koskevat valtakun-
nankeskusta, keskuksia ja pienia keskuksia. Taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeen sekd pas-
kaupunkiseudun ydinvyhykkeen suunnittelumas-
réykset koskevat my6s niilld sijaitsevia keskuksia
seké valtakunnankeskusta.

Aluetta on kehitettava tiiviing ja toiminnallisesti
monipuolisena palveluiden, tydpaikkojen ja asumi-
sen keskittyméana ottaen huomioon sekd asumisen
ettd elinkeinoeldman tarpeet.

Alueen sijainti ja laajuus on madriteltava yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd keskus-
tatoimintojen alue muodostaa toiminnallisesti yh-
tendisen keskustahakuisiin toimintoihin painottu-
van kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvd huomiota alueen saavutettavuuteen jouk-
koliikenteellsd sekd kavelyn ja pyorailyn edellytys-
ten parantamiseen. Suunnittelussa on osoitettava
riittavat alueet henkildautojen ja polkupyorien
paikalliselle liityntapysakoinnille pagkaupunkiseu-
dun ulkopuolella ja polkupydrien liityntapysakoin-
nille pdakaupunkiseudulla.

Keskuksen kehittamisessa tulee vaalia ja hyddyn-
taa ympariston erityis- ja ominaispiirteita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettavd huomiota hulevesien hallintaan ja varau-
duttava saan aari-ilmisihin.

Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltdan seudul-
lisia vahittdiskaupan suuryksiksité.

Lisaksi seuraavien uusien keskusten yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa alueen toteuttaminen
tulee kytked uuden raidelikenneyhteyden ja ase-
man sitovaan toteuttamispaatokseen:

e Hista
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Palvelukeskittymi

-Ité-Uudenmaan vmk
-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan olemassa ole-
via pienia asumisen, tydpaikkojen seka l&hi-
ja matkailupalveluiden taajamia Helsingin
seudun ulkopuolella.

(Fiskars, Karjalohja, Koskenkyls, Lappohja,
Liljendal, Monninkyld, Mustio, Nummi,
Pohja, Pusula, Sammatti, Saukkola, Strém-
forsin ruukki, Tenhola)

Aluetta on kehitettava asumisen, tyépaikkojen ja
[shipalveluiden keskittymana.

Keskittyméan alueidenk&yton kehittdminen ratkais-
taan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvd huomiota alueen saavutettavuuteen kes-
tavilla liikkumistavoilla seka kavelyn ja pyoréilyn
edellytysten parantamiseen.

Keskittyman kehittdmisessa tulee vaalia ja hyo-
dyntdd ympdriston erityis- ja ominaispiirteita.

Merkitykseltdan seudullisten vahittdiskaupan
suuryksikoiden koon alarajat ovat seuraavat ellei
selvitysten perusteella muuta osoiteta
e Keskustahakuinen kauppa 6 000 k-m? ja
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 6 000 k-m?,

Taajamatoimintojen
kehittdmisvyohyke

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk
-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan
suurimpiin ja monipuolisimpiin keskuksiin tu-
keutuvat, valtakunnallisesti, maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittiviat taajama-
toimintojen vyohykkeet, joiden yhdyskunta-
rakenteen kehittamisells ja tehostamisella
on erityistd merkitystd koko maakunnan ke-
hittdmisen kannalta.

Taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeet
sisdltavat padosin jo olemassa olevia taaja-

mia, joilla yhdyskuntarakenne on jo nykyisel-

[44n kestavas tai kehitettavissd sellaiseksi.
Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeelld
yhdyskuntarakenteen tulee kokonaisuutena
katsottuna olla riittdvan tehokas, jotta kes-
tavaan yhdyskuntarakenteeseen liittyvit ta-
voitteet voidaan saavuttaa. Vyshyke voi si-
saltaa eri luonteisia osa-alueita rakentamat-
tomista tehokkaasti rakennettuihin.

Vyohykkeelld voi asumisen, palveluiden ja
tyopaikkojen lisdksi sijaita esimerkiksi virkis-
tys- ja suojelualueita, likennevaylid ja muita
likenteen tarvitsemia alueita, yhdyskunta-
teknisen huollon alueita ja muita erityisalu-
eita, ymparistdon soveltuvia teollisen tuo-
tannon alueita, maa- ja metsitalousalueita
sekd vesialueita.

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen
kaavamerkinti ja siihen liittyvat masraykset
maarittelevat laajan, toiminnallisesti moni-
puolisen aluekokonaisuuden kehittamisen
yleiset periaatteet.

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen yhdys-
kuntarakennetta tulee tehostaa nykyiseen raken-
teeseen, erityisesti keskuksiin ja asemanseutuihin
tukeutuen ja joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoréi-
lyn edellytyksid parantaen. Vyshyketts tulee ke-
hittaa tiiviind ja monipuolisena asumisen, tydpaik-
kojen, palveluiden ja viherrakenteen kokonaisuu-
tena ympaériston erityiset arvot huomioon ottaen.
Helsingin seudulla vyohykettd tulee kehittda ra-
kenteeltaan verkostomaisena joukkoliikennekau-
punkina.

Vyohykkeen kehittamiseen liittyvat yksityiskohtai-
semmat aluevaraustarpeet ja muut alueidenkayt-
toon Llittyvat jarjestelyt on tutkittava yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee turvata luonnon- ja kulttuuriymparis-
ton erityisten arvojen séilyminen seki edistas
ekologisen verkoston kytkeytymistd vyohykkeen
ulkopuoliseen viherrakenteeseen. Tiivistettdessa
yhdyskuntarakennetta on kiinnitettavd huomiota
vythykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja
elinympariston laatuun. Liséksi tulee turvata riitts-
vat virkistysmahdollisuudet sek& virkistysyhteydet
vyohykkeen sisalla ja sen ulkopuolelle.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva kaavassa osoi-
tettuja viherrakenteen osia yhdistaviin, Helsingin
seudun viherkehille ja ranta-alueille suuntautuviin
sekd merenrannan suuntaisiin yhteyksiin.

Vyohykkeen rakentamattomat rannat on yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa varattava
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Kehittamisperiaatemerkinnilld osoitetun
vyshykkeen alueelle sijoittuva muu maakun-
takaavamerkintd osoittaa, etts kyseiselld
osa-alueella vyohykkeen kehittamiseen liit-
tyy my6s muita maakunnallisia intressejs tai
reunaehtoja, jotka tulee ottaa huomioon ky-
seisen osa-alueen tarkemmassa suunnitte-
lussa.

yleiseen virkistykseen, jollei erityinen tarve edel-
lyta alueen osoittamista muuhun kayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettava huomiota hulevesien hallintaan ja varau-
duttava sdan aari-ilmisihin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman toi-
minta- ja kehittamisedellytykset on turvattava.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tur-
vata jakelulikenteen toimintaedellytykset.

Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon ja turvattava raide- ja
joukkoliikenteen kehittamisen vaatimat riittavat
varikkoalueet. Suunniteltaessa muuta maankayt-
t64d olemassa olevien varikoiden alueille on var-
mistettava, ettd korvaava varikkokapasiteetti on
toteutettu ennen olemassa olevan varikon toimin-
nan padttymista.

Merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikoiden koon alarajat ovat seuraavat, ellei
selvitysten perusteella muuta osoiteta:

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeelld pas-
kaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa)
e Keskustahakuinen kauppa (paivittista-
varan kauppa ja muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeills
e Keskustahakuinen kauppa (paivittéista-
varan kauppa ja muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m?.

Uusi raideliikenteeseen tu-
keutuva taajamatoimintojen
kehittdmisvyshyke

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk
-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan
tuleviin asemanseutuihin tukeutuvat, maa-
kunnan kehittamisen kannalta merkittavat
uudet taajamatoimintojen vyohykkeet.

(Hista, Hoytisnnummi, Keimola-Kongo, Ku-
ninkaanportti, Lempola, Myntinméki, Palo-
puro, Ristikyts, Talma)

Vyohyketts koskee taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeen suunnittelumaardys muutoin kuin
kaupan osalta. Lisaksi vyohyketts koskee seuraava
madarays:

Uuden raidelikenteeseen tukeutuvan taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeen maankaytto seka
uuden tai olevan raidelikenneyhteyden ja uuden
aseman suunnittelu tulee kytke3 toisiinsa. Vyo-
hykkeelle ei tule suunnitella sellaista alueiden-
kayttod, joka estad tai merkittavasti haittaa alu-
een tulevaa kehittamisté tiiviiksi, monipuolisia toi-
mintoja ja palveluita mahdollistavaksi, raideliiken-
teeseen tukeutuvaksi taajama-alueeksi.
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Vyobhykkeells tulee kiinnittas erityistd huomiota
kavelyn ja pyorailyn edellytyksiin.

Vyohykkeen toteuttaminen voi alkaa jo ennen,
kuin alueella on asema. Poikkeuksena ovat Histan
ja Lempolan alueet, joiden toteuttaminen tulee
kytke& uuden raideliikenneyhteyden ja aseman si-
tovaan toteuttamispaatokseen. Vyohykkeen to-
teuttamisen aikana ennen aseman rakentamista
on huolehdittava riittavan palvelutason joukkolii-
kenteen jarjestamisests alueelle.

Vyohykkeen tarkempi sijainti ja laajuus on méaari-
teltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Lisaksi kaikkia uusia raideliikenteeseen tukeutuvia
taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeitd koskee
seuraava maardys vahittdiskaupan osalta:

Uuden raidelikenneyhteyden ja aseman sitova to-
teuttamispagtds muuttaa merkitykseltdan seudul-
listen vahittaiskaupan suuryksiksiden koon alara-
jan 4000 k-m? seuraavasti, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta:

Paskaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen
ja Vantaa)
e Keskustahakuinen kauppa (paivittéistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa) 10
000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa
30 000 k-m?

Pagkaupunkiseudun ulkopuolella
e Keskustahakuinen kauppa (paivittgistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa) 10
000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa 10
000 k-m?

Pidkaupunkiseudun
ydinvyohyke

-Helsingin seudun vmk

Kehittamisperiaatemerkinnilld osoitetaan
pasakaupunkiseudun muuta taajamatoiminto-
jen kehittamisvyshyketta tehokkaammin ra-
kennettavat taajama- ja keskustatoimintojen
alueet, jotka tukeutuvat kestédvian likenne-
jarjestelmaan ja tukevat verkostomaisen
kaupunkirakenteen kehittymista.

Pdskaupunkiseudun ydinvyohykettsd koskevat
myo6s taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
madraykset.

Vyohykettd on suunniteltava joukkolikenteeseen,
kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana muuta taaja-

matoimintojen kehittamisvyshyketts tehokkaam-
min rakennettavana alueena.

Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa on kiinnitet-
tava huomiota vyohykkeen arvokkaisiin ominais-
piirteisiin ja elinymparistén laatuun.
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Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Keskukset, taajamatoimintojen kehittamisvyo-
hykkeet ja paakaupunkiseudun ydinvychykkeet
ovat maakunnan ensisijaisia maankayton ke-
hittamisalueita, joille merkittavin kasvu tulisi
suunnata. Ndiden alueiden yhdyskuntarakenteen
tehostaminen tukee maakuntakaavan tavoittei-
ta ja ympadriston, talouden ja eri ihmisryhmien
erilaisten asumispreferenssien ja -tarpeiden
kannalta edullisia ratkaisuja. Naill3 alueilla
yhdyskuntarakenteen kehittamiselld on yhteys
erityisesti kestavan Lliikkumisen, monipuolisen
palvelutarjonnan ja elinkeinoeldman edellytyk-
sien parantamiseen, sekd keskeisten taajama-
alueiden ulkopuolisen viherrakenteen laajuuden
ja eheyden vaalimiseen.

Keskuksen kohdemerkinta osoittaa keskuksen
likimaaraisen sijainnin. Keskustatoimintojen
alueen tarkempi sijainti ja laajuus tulee maari-
telld yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Alueen tulee muodostaa toiminnallisesti yhte-
nainen, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva
kokonaisuus. Keskustahakuisia toimintoja ovat
esimerkiksi paivittdistavarakauppa, erikoiskauppa,
julkiset ja vapaa-ajan palvelut, monet tytpaikat
ja asuminen.

Keskuksien vetovoimaisuutta voidaan paran-
taa hyodyntamalla keskuksen erityis- ja ominais-
piirteita. Ne voivat koskea keskuksen luonnon-
tai kulttuuriympdariston tai muita ympariston
arvoja. Niit3 voivat olla muun muassa arvokas ra-
kennusperinto, kulttuurihistoria, kaupunkikuva ja
-tilat, sijainti vesistdjen darelld ja viherymparisto.

Keskuksien ja niitd ympéroivien taajamatoi-
mintojen kehittamisvyshykkeiden maankayttoa
tehostamalla luodaan edellytyksia lyhyille
asiointimatkoille, henkildautoriippuvuuden
vahentamiselle ja eri ihmisryhmien kannalta
sosiaalisesti kestaville kaupunkirakenteelle.
Pienten keskusten ympdrille ei ole osoitettu
taajamatoimintojen kehittamisvyohykett,
koska pienten keskusten viestomaarat eivit
ole nykyisin eivatka vaestoennusteiden mu-
kaan tulevaisuudessakaan sellaisia, etta olisi
perusteltua maakuntakaavalla ohjata alueiden
kehittamista pienen keskuksen kohdemerkintia
laajemmin. Kuntakaavoituksessa tulee maaritella

keskustatoimintojen alue ja laajuus, mikd koskee
myds vahittdiskaupan sijoittamista. Pienen kes-
kuksen ympérille muodostuvan taajama-alueen
suunnittelua koskevat samat kestavan kasvun
periaatteet kuin Uusimaa-kaavassa muutenkin:
taajamien yhdyskuntarakennetta tulee tehostaa
nykyiseen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin ja
asemanseutuihin tukeutuen ja joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parantaen.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
kehittamisperiaatemerkinnalld on osoitettu
suurimpiin ja monipuolisimpiin keskuksiin tu-
keutuvat, maakunnan kehittamisen kannalta
merkittadvat asumisen, tydpaikkojen ja palve-
luiden vyohykkeet, jotka ovat jo monelta osin
rakennettua taajamatoimintojen aluetta ja joilla
yhdyskuntarakenne on jo nykyisellddn kestivas
tai kehitettavissa sellaiseksi. Vyohykkeiden ulko-
puolelle ei kohdistu vastaavia valtakunnallisia,
maakunnallisia tai seudullisia taajamarakenteen
tehostamisen intressejd, mistd johtuen ndille
alueille ei ole osoitettu maakuntakaavassa kas-
vun kestavdan ohjaamiseen liittyvid merkintoja.
Kunta voi kuitenkin omassa suunnittelussaan
kehittds alueiden maankadyttéa maakuntakaavan
yleisissd maarayksissd maariteltyjen periaattei-
den mukaisesti.

Kaavakartta osoittaa tavoiteltua kehitystd
— sitd, minkilainen kunnan alue- ja yhdyskunta-
rakenteen painotuksen tulisi olla vuonna 2050.
Alueidenkayton merkittavimpien volyymien tulisi
sijoittua maakuntakaavan osoittamille alueille.
Kunnan tulee omassa alueidenkdyton suunnit-
telussaan edistad maakuntakaavan kokonais-
ratkaisun toteutumista. Kunnan alueidenkayton
suunnitelmien merkitysta tulee arvioida suh-
teessa kunnan tai laajemman seudun kokonai-
suuteen ottaen huomioon esimerkiksi oletettu
vaestonkehitys.

Kaavaratkaisun perusajatus ja suunnitteluote
poikkeavat voimassa olevien maakuntakaavojen
taajamaratkaisuista. Voimassa olevissa kaavoissa
kaytossa olleiden taajamatoimintojen alueiden
aluevarausten osoittamisen sijaan Uusimaa-
kaava maarittelee, minkéalaisin periaattein mitdkin
vydhyketts tulisi kehittdsd (MRL 25). Voimassa
olevien kaavojen taajamatoimintojen alueiden
aluevaraukset on tarkoitus kumota kaavan
hyviksymisen yhteydessi. Taajamatoimintojen
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kehittamisvyohykkeen kehittamisperiaatemerkin-
td on kokonaan uusi merkint3, sit3 ei siis voi eik3
pida tulkita vastaavasti kuin voimassa olevien
maakuntakaavojen aluevarausmerkintdja.
Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeells
yhdyskuntarakenteen tulee kokonaisuutena
katsottuna olla riittavan tehokas, jotta kestdvaan
yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet
voidaan saavuttaa. Vyohykkeen ei kuitenkaan
ole tarkoitus olla kauttaaltaan tehokkaasti
rakennettua aluetta, vaan se voi muodostua eri
luonteisista rakennetuista ja rakentamattomista
alueista. Vychykkeelle ei tule osoittaa maankayt-
t6d, joka heikentda mahdollisuuksia muodostaa
kokonaisuudesta kestdvan ympariston periaat-
teiden mukainen. Esimerkiksi harvaan rakennetut
pientaloalueet eivat l5htokohtaisesti tue jouk-
koliikenteen tai ldhipalveluiden toimintaedelly-
tyksid, mutta niitakin voi vyohykkeells olla, jos
joukkolikenne- ja palveluverkon toimintaedel-
lytysten kannalta keskeiset alueet ja verkostot
ovat riittdvan tehokkaita.
Kehittdmisperiaatemerkinta antaa yleiset raa-
mit laajan, toiminnallisesti monipuolisen alueko-
konaisuuden suunnitteluun. Taajamatoimintojen

kehittamisvyohykkeen kehittamisperiaate-
merkinnalld osoitetun laajan vyohykkeen alu-
eelle sijoittuva aluevaraus-, kohde-, viiva- tai
ominaisuusmerkinta osoittaa, ettd kyseisella
osa-alueella vydhykkeen kehittamiseen liittyy
maakunnallisia intresseja (esim. virkistys) tai
reunaehtoja (esim. arvokas kulttuuriymparists),
jotka tulee ottaa huomioon kyseisen osa-alueen
tarkemmassa suunnittelussa. Tama voi esimer-
kiksi tarkoittaa, ettd kyseiselld osa-alueella
taajamarakennetta ei tehosteta vyohyketts ylei-
sesti koskevan periaatteen mukaisesti. Asia on
tuotu esiin maakuntakaavan taajamatoimintojen
kehittamisperiaatemerkinnan suunnittelumasrs-
yksessa seka yleisissa suunnittelumaarayksissa.
Osa-alueiden tarkempaa suunnittelua koskevat
myos maankayttod- ja rakennuslaissa maaritellyt
yleiskaavan ja asemakaavan sisiltévaatimukset,
jotka myos edellyttavat esimerkiksi ympariston
erityisten arvojen huomioon ottamista suun-
nittelussa. Yksittdisiin alueisiin kohdistuu usein
erilaisia, ristiriitaisiakin intresseja. Valtakun-
nalliset alueidenkdyttotavoitteet, kuten myos
kaavojen sisdltovaatimukset, edellyttavat kay-
tannossa useiden erisuuntaisten ndkokohtien ja
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maankdyttotarpeiden yhteen sovittamista kaavaa
laadittaessa. Tastd syysta kaikkia eri tavoitteita
ei aina ole mahdollista ottaa tdysimaaraisesti
huomioon.

Yleisissad suunnittelumasrayksissa todetaan,
ettd myos keskusten, palvelukeskittymien ja
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeiden ul-
kopuolella asuin- ja tytpaikkarakentaminen tulee
pyrkid ohjaamaan olevan yhdyskuntarakenteen
yhteyteen olemassa olevaa infrastruktuuria hyo-
dyntden. Keskusten, palvelukeskittymien ja taa-
jamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden ulko-
puolelle ei kuntakaavoituksessa padsaantoisesti
voida osoittaa merkitykseltdan valtakunnallisia,
maakunnallisia tai seudullisia taajamatoimintojen
alueita. Kuten edelld todettiin, alueidenkayton
merkittavimpien volyymien tulisi sijoittua maa-
kuntakaavan osoittamille alueille.

Maakuntakaava osoittaa taajamatoiminto-
jen kehittamisvyohykkeiden ja uusien raidelii-
kenteeseen tukeutuvien taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeiden rajautumisen periaate-
tasoisesti. Kunnan tulee yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa ndiden vydhykkeiden
kehittamiseen littyvat aluevaraukset ja ratkaista
muut alueidenkayttoon liittyvat jarjestelyt niin,
ettd maakuntakaavan tavoitteet toteutuvat ja
ettd keskukseen tukeutuen muodostuu yhtenéi-
nen, kestdvan alueen periaatteiden mukainen
taajamakokonaisuus.

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajama-
toimintojen kehittamisvyéhyke -merkinnills
on osoitettu alueita, joiden kehittaminen riippuu
mahdollisista tulevista rata- ja/tai asemahank-
keista. Mikili rataa tai asemaa ei toteuteta, suun-
nittelumaarays ohjaa edelleen kyseisten vyo-
hykkeiden maankaytén suunnittelua siten, etta
alue tulee suunnitella yhdyskuntarakenteeltaan
riittavan tiiviiksi ja toiminnoiltaan monipuoliseksi
tukeutuakseen joukkolikenteeseen. Vyshykkeel-
l4 tulee edelleen kiinnittaa erityistd huomiota
kavelyn ja pyordilyn edellytyksiin. Vyohykkeen
toteuttamisen aikana ennen aseman rakenta-
mista on huolehdittava riittdvan palvelutason
joukkoliikenteen jarjestamisesta alueelle.

Vyohykkeen toteuttaminen maardysten
ohjaamana voi alkaa jo ennen kuin alueella on
asema. Poikkeuksena ovat Espoon Histan ja Loh-
jan Lempolan alueet, joiden toteuttaminen tulee
kytkes uuden raideliikenneyhteyden ja aseman
sitovaan toteuttamispaatokseen. Mikali naille
vyohykkeille ei toteuteta uutta raideliikenneyh-
teyttd tai asemaa, ohjaa maardys siltikin niiden
suunnittelussa varautumaan joukkoliikenteeseen
eikd vydhykkeelle tule suunnitella sellaista alu-
eidenkayttdd, joka estdd tai merkittavasti haittaa
alueen tulevaa kehittamista tiiviiksi, monipuolisia
toimintoja ja palveluita mahdollistavaksi, raidelii-
kenteeseen tukeutuvaksi taajama-alueeksi. Mas-
rays edellyttas kyseisten vydhykkeiden toteut-
tamisen aloittamiseksi uuden raidelikenneyhtey-
den ja aseman sitovaa toteuttamispagtdsta.

Pidkaupunkiseudun ydinvyohyketta tulee ke-
hittaa vield sitd ympardivasd taajamatoimintojen
kehittamisvydhykettd tehokkaammin rakennetta-
vana alueena. Ydinvyochykkeen toiminnot, laajuus
ja toteutustapa tasmentyvit yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa. Myds ydinvyohykkeen
ulkopuolisella taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeilld on tarpeellista tiivistad yhdyskunta-
rakennetta, mutta ydinvydhykkeilld tivistaminen
on verkostomaisen joukkoliikennekaupungin ke-
hittadmisedellytysten kannalta erityisen téarkeda.

Tiivistettaessa alueita tulee kuntakaavoi-
tuksessa kiinnittaa erityistd huomiota alueiden
arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja elinympéristén
laatuun, kulttuuriympéristsihin, ekologisen
verkoston toimivuuteen seké riittaviin virkistys-
mahdollisuuksiin. Taajamavyohykkeen virkistys-
mahdollisuuksien riittdvyyden ja jatkuvuuden
turvaaminen edellyttas paikallisten virkistysalu-
eiden toiminnallista ja laadullista tarkastelua
suhteessa maakunnallisiin virkistysalueisiin ja
viheryhteystarpeisiin. Tavoitteena tulee olla yh-
tendinen kokonaisuus, joka jatkuu myos vydhyk-
keen ulkopuolelle.

Kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantami-
sella tarkoitetaan kavelyn ja pyoriilyn olosuhtei-
den kokonaisvaltaista huomioon ottamista. Asiaa
on kuvattu luvussa 5.3.5.
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G aajamatoimintojen
kehittimisvyohykkeen
kehittdmisperiaatemerkinti:
Vyohykettad kehitetdan maakunta-
kaavassa maéritellyin periaattein.
Tarkemmat alueidenkayttoratkaisut
tehdaan kuntakaavoituksessa.

/Aluevaraus \
(esim. suojelu- tai virkistysalue) h
Alue on varattu tiettyd pasgkaytto-
tarkoitusta varten. Alueen alueellinen

pohjakarttamerkinta
(taajama)

Kohdemerkinti N

(esim. keskus):

Alue on varattu tiettya
maankayttémuotoa varten,
mutta sen alueellisen
ulottuvuuden méarittely on

tarkoituksenmukaista vasta
/ % vksityiskohtaisemmassa
__—

P _— suunnittelussa. j

Alueilla, joihin ei kohdistu

~ kaavamerkintoja ohjaa

ulottuvuus on esitetty
maakuntakaavan yleispiirteiselld
tarkkuudella. Aluevarauksen ja
kehittamisvythykkeen yhteen-
sovittamiseen liittyvat tarkemmat
ratkaisut tehddan kunta-

wavoituksessa.

Yleisesti

Edistiiko kaavaratkaisu maakunta-
kaavan kokonaisratkaisun toteu-
tumista? Miki on kaavaratkaisun
suhde kunnan tai laajemman seudun
alue- ja yhdyskuntarakenteen koko-
naisuuteen?

Onko ratkaisu linjassa maakunta-
kaavassa osoitettujen ensisijaisten
kehittamisalueiden (keskukset, taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeet)
kanssa (ottaen esimerkiksi huomioon
kunnan vakiluku ja vdestoennusteet)?
Onko ratkaisu linjassa maakuntakaavan
keskuksiin, likenteeseen ja likkumiseen
liittyvien tavoitteiden kanssa (palvelui-
den saavutettavuus, kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen edellytysten paran-
taminen)? Jne.

maakuntakaava
alueidenkayttoa
yleismaarayksissa osoitetuilla
periaatteilla.

Kuva 20. Periaatekuva: Kasvun kestévddn ohjaamiseen (tagjamatoiminnot, keskukset) liittyvien kaavamerkintsjen tulkintaohjeita.

Jos uusi maankaytto sijoittuu maakuntakaavassa osoitetun keskuksen
alueelle ja/tai taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeelle:

Onko maankayttoratkaisu linjassa kestdvin yhdyskuntarakenteen periaat-
teiden kanssa?

Onko maankaytto riittavan tehokasta ja ovatko kokonaisvolyymit riittévia
ottaen huomioon palveluiden ja joukkolikenteen toimintaedellytykset? Tehos-
taako ja/tai monipuolistaako ratkaisu nykyistd taajamarakennetta? Tukeutuuko
maankayttd keskukseen, tukeeko keskuksen kehittamisedellytyksig? Edistaako
ratkaisu kavelyn ja pyorailyn edellytyksid? Jne.

Jos uusi maankiytté sijoittuu maakuntakaavan keskusten,
palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeiden
ulkopuolelle:

Onko alueidenkiytto luonteeltaan ja volyymiltiin sellaista, etti se
ei heikennid maakuntakaavassa osoitettujen ensisijaisesti kehitetta-
vien alueiden tai kohteiden kehittimisedellytyksii?

Onko maankaytto vaikutuksiltaan véhaistd suhteessa kunnan koko-
naisuuteen? Tukeutuuko maankaytto nykyiseen rakenteeseen sitd
taydentiden/tehostaen/hyodyntien? Mahdollistaako maankaytto laa-
jojen rakentamattomien luonnon- /kulttuuriymparistokokonaisuuksien
sailymisen? Edistdsko maankaytto joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
alueella/seudulla? Jne.

Kuva 21. Kysymyksit kunnan maankdyttératkaisujen arvioinnin tueksi: Mikd on kunnan maankdayttératkaisun suhde
maakuntakaavan kasvun kestévén ohjaamisen tavoitteisiin?

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut * Kasvun kestidva ohjaaminen

Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



Keskeiset muutokset voimassa oleviin
kaavoihin

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
valtakunnankeskus on osoitettu
aluevarausmerkinnalld, Uusimaa-
kaavassa valtakunnankeskus on osoitettu
kohdemerkinnilld kuten muutkin
keskukset.

Voimassa olevissa kaavoissa osoitettuja
seutukeskuksia ei Uusimaa-kaavassa enaa
osoiteta erikseen. Uusimaa-kaavassa
kaikki keskukset ovat maarayksiltdan, mm.
kaupan sijoittamisen ja maaran kannalta
tasavertaisia.

Palvelukeskittyméa on pienin
maakunnallisesti merkittava merkintatapa
taajamakeskittymille Uusimaa-kaavassa
Helsingin seudun ulkopuolella.

Kylid ei ends osoiteta maakuntakaavassa.

Keskuksien suunnittelumaarayksia

on tarkistettu vastaamaan paremmin
maakunnallista ohjaustarvetta. Keskuksien
kehittamisessa korostetaan niiden
monipuolisia toimintoja ml. asumista.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
taajamatoimintojen alueet on osoitettu
aluevarauksina. Uusimaa-kaavassa
maakunnan kehittamisen kannalta
merkittavat taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeet osoitetaan
kehittdmisperiaatemerkinnailla.

Osa voimassa olevissa maakuntakaavoissa
osoitetuista taajamatoimintojen alueista ei
sijoitu Uusimaa-kaavan taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeiden alueelle.
Uusimaa-kaavassa taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeitd on osoitettu

vain suurimpiin ja monipuolisimpiin
keskuksiin tukeutuen niille alueille, joilla
taajama-alueiden yhdyskuntarakenteen
tehostamisella ja muulla kehittamiselld

on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
seudullisesti erityistd merkitysta.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
on annettu suunnittelumasrayksia ja
kehittdmissuosituksia niin kutsutuille

maakuntakaavan valkoisille alueille,
joille maakuntakaavakartalla ei ole
osoitettu erityista kayttotarkoitusta.
Ymparistoministerion maankaytto- ja
rakennuslain tulkintaan liittyvissa
oppaissa todetaan muun muassa, etts
valkoinen alue osoittaa, ettei alueelle
kohdistu maakuntakaavassa tutkittuja
valtakunnallisia, maakunnallisia tai
seudullisia intresseja.

Uusimaa-kaavassa ei ends kaytetd
kasitettd "valkoiset alueet”. Uusimaa-
kaavassa on tunnistettu myos
maakuntakaavamerkintdjen ulkopuolisten
alueiden merkitys osana maakunnan
kokonaisuutta. Naiden alueiden kayttoon
liittyy merkittavia valtakunnallisia,
maakunnallisia tai seudullisia intresseja
sekd Uusimaa-kaavalle asetettuja
tavoitteita, erityisesti ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sithen sopeutumiseen seka
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
liittyen. Naidenkin alueiden tulevassa
kaytossa Uusimaa-kaava korostaa
kestavyytta. Yleisissa maadrayksissa
edellytetdaan muun muassa, etta alue- ja
yhdyskuntarakennetta tulee kehittsds
olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen,
olemassa olevaa infrastruktuuria
hyddyntéen, viherrakennetta ja sen
eheyttd vaalien sekd ympériston erityiset
arvot huomioon ottaen.

Tiivistettavien alueiden osoittamisen
periaatteet ja rajaukset ovat

muuttuneet merkittavasti voimassa
oleviin maakuntakaavoihin

verrattuna. Tiivistettavien alueiden
kehittamisperiaatemerkinnasta on
luovuttu kokonaan. Yhdyskuntarakenteen
tiivistamistd koskevat periaatteet
toteutuvat Uusimaa-kaavassa keskuksia,
taajamatoimintojen kehittamisvychykkeitd
ja paskaupunkiseudun ydinvythykkeita
koskevien merkinttjen ja maardysten seka
yleisten maardysten kautta.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
kaytettyja taajamatoimintojen tai
tyopaikka-alueiden reservialueiden
merkintoja ei kaytetd Uusimaa-kaavassa
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e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
kaytettyja merkintoja Raideliikenteeseen
tukeutuva asemanseudun kehittamisalue
ja Raidelikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue ei kaytets
Uusimaa-kaavassa. Osa néistd alueista on
Uusimaa-kaavassa osoitettu merkinnalld
Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittdmisvyshyke.
Myos uuteen merkintdan Littyvd maardys
on osin erilainen kuin voimassa olevissa
maakuntakaavoissa asemanseutuihin
littyneet madraykset.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Uusimaa-kaavassa taajamatoimintojen alueet
osoitetaan kehittdmisperiaatemerkinnailld, kun
voimassa olevissa maakuntakaavoissa taajamat
on osoitettu aluevarausmerkinnailld. Kehittamis-
periaatemerkinnat antavat aluevarausmerkintdja
enemman liikkumavaraa yksityiskohtaisemmalle
alueidenkayton suunnittelulle kuntatasolla.
Myos kohdemerkinnoilld osoitettujen keskusten
tarkempi sijainti, koko, laajuus ja toteuttaminen
ratkaistaan ja osoitetaan tarkemmin yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Reservialueiden
kumoaminen siirtdd alueidenkayttoon liittyvas
ajoitusta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun.
Voimassa olevien maakuntakaavojen valkoisten
alueiden alueidenkaytén ohjaus on siirtynyt
yleisiin suunnittelumaarayksiin.

Keskusverkon merkinnat jasentavat yhdys-
kuntarakennetta ja vahvistavat sen toimivuutta
ohjaamalla asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja
muiden palveluiden sijoittumista ja tukevat
maakunnan likkennejarjestelméaratkaisua. Asumi-
sen, tyopaikkojen ja palveluiden sekoittuminen
keskustoissa lyhentédvat asiointimatkoja, tuovat
palvelut ja tytpaikat helposti saavutettaviksi
ja luovat edellytykset kehittda kestavia liikku-
mismuotoja. Keskusverkko ja pddkaupunkiseu-
dun ydinvyhyke vahvistavat metropolialueen
kilpailukykyd ja luovat pohjan kestaville yhdys-
kuntarakenteelle. Pidemmalls aikavalilla keskus-
tojen kasvu saattaa lisatd rakentamispaineita
ymparoivilld taajama-alueilla ja mahdollisesti
my0s tarvetta ottaa kayttoon rakentamattomia
maa-alueita.

Rakenteen eheyttdminen ja tiivistaminen
vaikuttavat myonteisesti sekd valtakunnalliseen
ettd maakunnalliseen alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen. Kaava edesauttaa kestavan yhdyskun-
tarakenteen hallittua kehittamista valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.
Voimakkain kasvu vaikutuksineen kohdistuu
padkaupunkiseudulle ja kehyskuntiin. Rakenta-
minen kohdistuu padasiassa olemassa oleviin
taajamiin niitd tiivistden ja rakennetta eheyttden
ja siten kaavaratkaisu tukee rakentamattomien
maa-alueiden sdilymista esimerkiksi viljelys- ja
metsdmaiden osalta.

Uudet ratayhteydet avaavat uusia kasvukay-
tavia. Niiden alueille sijoittuvat raideliikentee-
seen tukeutuvat taajamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeet ja keskukset mahdollistavat osaltaan
vaeston ja tyopaikkojen madran kasvun kesta-
van alue- ja yhdyskuntarakenteen periaatteita
noudattaen. Alueiden sitominen radan sitovaan
toteuttamispdattkseen tukee kestavan aluera-
kenteen asteittaista toteuttamista.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Asutuksen keskittyminen parantaa raideliiken-
teen ja joukkoliikenteen kehittamisedellytyksia.
Kaavaratkaisu vaatii investointeja niin maanteil-
le kuin radoille, mutta yhdyskuntarakenteen
samanaikainen tiivistaminen ja kehittdminen
parantavat liikenneinvestointien kannattavuut-
ta. Toimiva joukkolikennejirjestelma vihentsa
henkildautolikennetta.

Keskusten kaupallisten palveluiden monipuo-
listuminen vihentda Helsingin suuntaan kohdis-
tuvia erikoiskaupan asiointimatkoja. Palveluiden
parantuva saavutettavuus lisds kavelyn ja pyoréi-
lyn houkuttelevuutta paikallisessa lilkkumisessa.

Tiiviit keskukset mahdollistavat tehokkaat
keskitetyt ratkaisut, kuten kaukolampo ja -jash-
dytys sekd olemassa olevien verkostojen ja
keskitettyjen energiaratkaisujen hyodyntamisen.
Muun muassa jate- ja vesihuollon jarjestdminen
tulee edullisemmaksi. Toisaalta kuormituksen
lisdantyminen saattaa ylittaa nykyisen teknisen
huollon toimintakyvyn, jolloin vaaditaan uusia
investointeja ja teknisen huollon ratkaisuja.
Uusilla alueilla keskitettyjen energiaratkaisu-
jen kayttoonotto voi edellyttad verkostojen
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laajentamista. Kaava mahdollistaa néilld alueilla

myos paikallisten energiaratkaisujen edistamisen.

Paikalliset energiaratkaisut, kuten maaldampo ja
aurinkoenergia, voivat mahdollistaa vahapaas-
toisten uusiutuvien energianlahteiden hyddynta-
misen keskitettyja ratkaisuja nopeammin.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Uusien taajamatoimintojen alueiden toteutta-
minen muuttaa luontoa ja ymparistoa laaja-
alaisesti ja monin tavoin. Rakentamispaineet ja
luonnonympaériston tilaa heikentédvat vaikutukset
kohdistuvat erityisesti nykyisten taajamien sisal-
l4 oleville rakentamattomille luonnon- tai virkis-
tysalueille, mutta myds kokonaan uusille raide-
likenteeseen tukeutuville rakentamattomille

alueille. Maakuntakaavassa on kuitenkin otettu
kantaa raideliikenteeseen tukeutuvien alueiden
toteutumisjarjestykseen edellyttamalls, ettd
alueiden liikenteen runkona toimivien uusien rai-
deliikenneyhteyksien toteuttamisesta on riittava
varmuus, mika lieventds alueiden liikkenteeseen
liittyvia ilmastoriskeja. Tiivis yhdyskuntaraken-
ne, tdydennysrakentaminen ja olemassa olevan
rakenteen hyddyntaminen sdadstavat hiilinielujen
kannalta tarkeitd alueita, kuten metséalueita.
Myds arvokkaat maisemakokonaisuudet saas-
tyvat uudelta rakentamiselta. Toisaalta tiiviimpi
rakenne ja lisddntyva asutus lisaavat kuormitus-
ta taajamien laheisyydessa oleville luonto- ja
virkistysalueille.

Taajama- ja keskusta-alueiden rakentaminen
muuttaa alueiden vesitasapainoa, misté seuraa
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lisdantyvas tarvetta hulevesien hallintaan.
Hulevesien hallinta ja tulvariskien huomioiminen
edellyttavat, ettd viherverkon kattavuudesta
sekd yhtenaisyydesta huolehditaan riittavasti
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Raken-
tamisen keskittyminen aikaisempaa enemman
taajamiin mahdollistaa mm. keskitetyn vesi- ja
jatehuollon, mika hillitsee haja-asutuksen aihe-
uttamaa ymparistokuormitusta. Toteutettaessa
uusia taajama-alueita ja niihin Lliittyvia liiken-
neyhteyksig, voi ekologisen verkoston toimivuus
heikentyd. Toteuttamalla viheryhteydet riittdvan
leveind ja toimivina voidaan haitallisia vaikutuksia
lievent&a.

Keskustatoimintojen merkinnat sijoittuvat
nykyisten taajamatoimintojen alueille olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen, mika hillitsee
luontoon ja ymparistoon kohdistuvia vaikutuk-
sia. Keskustojen sijainnilla ja niissa asioinnilla on
merkittdva vaikutus likennemaariin ja likenteen
paastoihin. Kaavaratkaisu mahdollistaa keskus-
tojen riittavan palvelutason ja tdm3 vahentaa
paikallista liikkumistarvetta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Valtakunnankeskus vaikuttaa myonteisesti maa-
kunnan kilpailukykyyn ja edistds elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Myds muut palveluiltaan ja toiminnoiltaan
monipuoliset keskukset lisaavat alueen vetovoi-
maisuutta elinkeinoelaman, kaupan ja asumisen
toimintaympdristdina. Vaikutukset kunta- ja
yritystalouteen ovat padsaantdisesti myonteisia.
Toisaalta keskusta-alueiden voimakas maanarvon
nousu, kiinteistdjen hinta ja vuokrataso voivat
vaikuttaa haitallisesti mahdollisuuksiin saada
keskustoihin riittavan monipuolisia palveluita ja
yritystoimintaa.

Kunnat voivat kayttaa resursseja tehokkaam-
min ohjaamalla asutusta ja muita toimintoja taa-
jamatoimintojen alueille, jolloin haja-asutuksen
kielteiset vaikutukset vahenevat. Taajamien kas-
vava véestopohja luo mahdollisuuksia monipuoli-
semmalle palvelutarjonnalle erityisesti kuntakes-
kuksissa. Keskustahakuisten julkisten palveluiden
keskittdminen harvempiin keskuksiin voi tuoda
kunnille sadst6ja, mutta voi toisaalta vihentsa
osassa kuntaa palveluita ja myos heikentaa
yritystoiminnan edellytyksia. Teollisuus- ja paljon
tilaa vaativien toimintojen edellytykset saily
taajama- alueilla voivat heiketd mm. maanarvon
nousun ja kyseisten toimintojen asutukselle
mahdollisesti aiheuttavien ympéristéhaittojen ja
-hairididen seurauksena.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Alueellisesti tasapainoinen keskusverkko vaikut-
taa myonteisesti palvelujen tasapuoliseen saa-
tavuuteen ja vahentds asumisen, tyopaikkojen ja
palveluiden vilimatkoja. Asukkaat kokevat taaja-
missa tapahtuvat muutokset eri tavoin. Esimer-
kiksi nykyiset asukkaat voivat kokea tiivistyvien
taajamien tdydennysrakentamisen kielteisens ja
elinymparistod heikentdavana. Toisaalta paranevat
palvelut ja joukkoliikenteen edellytykset, seké
mahdollisesti muuttuva kaupunkikuva voidaan
kokea myonteisend kehityksend. Keskusten
rakentaminen voi muodostaa kaupunkikuvaan
ajallista kerroksellisuutta ja omaleimaisia ympa-
ristdja. Rakentamisen aikaiset hairiot heikentavat
hetkellisesti alueen viihtyvyyttd. Uusilla taaja-
matoimintojen alueilla, jotka rakennetaan alusta
asti tiiviiksi, haitat ovat pienempia.
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5.3Liikkuminen ja logistiikka

5.3.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lihtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

e Tukeutuminen
Tiivistaminen

joukko-
Taydentaminen liikenteeseen ja
. kestiavidian
Eheyttaminen liilkkumiseen
Moni- Hiilineutraali-
. suuden
keskuksisuus e
edistiminen

Suunnitteluperiaatteet

e Tuetaan kestdvan likkumisen edellytyksia
taajamissa yhdyskuntarakennetta
tiivistamalla.

e Edistetddn Helsingin seudun

verkostomaisen rakenteen edellyttamis
joukkolikennehankkeita.

e Tuetaan pddkaupunkiseudun ja
seutukeskusten vilisten likkenneyhteyksien
kehittamista erityisesti joukkoliikenteeseen
ja liityntaliikenteeseen perustuen.

e Otetaan huomioon merkittavat
joukkolikennekaytavat, joukkolikenteen
solmukohdat, vaihtopaikat ja muut
merkittavat liityntdpaikat.

e Tuetaan tyomarkkina-alueen laajenemista
ja kansainvalista kilpailukykyd maakunnan
saavutettavuutta tukevin hankkein.

e Tuetaan kansainvélisen lento-
ja meriliikenteen toiminta- ja
kehittymisedellytyksid turvaamalla
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
kansainvalisesti merkittdvien satamien
seka logistiikka-alueiden yhteydet ja
alueidenkaytolliset tarpeet.

e Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja
Lentoradan toteuttamiseen. Varaudutaan
ltdradan toteuttamiseen vuoden 2050
jalkeen.

e Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja
kehittymisedellytyksid edistamalla
paaradan kehittamistd, kasvattamalla
Pasila - rautatieasema -vilin kapasiteettia
seka varautumalla ESA-radan ja sen
edellyttaman Espoon kaupunkiradan
toteuttamiseen.
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Teeman sisilto

Uusimaa-kaavan tavoitteena on kestavaan likku-
miseen perustuva likkennejarjestelma, joka tukee
Uudenmaan keskeistd valtakunnallista asemaa
sekd maakunnan kansainvalista kilpailukykya.
Likkuminen on kestavinta niilla kulkutavoilla,
jotka kuluttavat vahiten luonnonvaroja. Energi-
ankulutuksen liséksi on otettava huomioon kul-
kuvélineen valmistukseen kuluneet ja kulkuva-
lineen vaatiman tilan kuluttamat luonnonvarat.
Kavely ja pyoraily ovat kestavimmat kulkutavat
lyhyille matkoille. Joukkoliikenne, varsinkin kes-
tavasti tuotetulla sahkolla toimiva, on kestévin
kulkutapa pidemmilld matkoilla. Niilla alueilla,
joilla joukkoliikenne on riittamatonts, Likkumisen
kestavyyttd voi parantaa kayttamalla kimppakyy-
tejd, lityntapysakaintia, vaihtoehtoista kayttévoi-
maa ja asuinpaikan lahell&d olevia palveluita.

Kestavaa liikkkumista voidaan edistda parhai-
ten toimintojen sijoittamisella siten, etta pitkien
matkojen tekeminen ei ole valttamatonts ja koh-
tuuhintaisen joukkolikenteen jarjestaminen on
mahdollista. Tétd edistetdan parhaiten yhdyskun-
tarakennetta tiivistamalls, ja Helsingin seudulla
lisaksi verkostomaista rakennetta tukevilla
joukkolikennehankkeilla. Pagkaupunkiseudun ja
suurimpien keskusten valisid likenneyhteyksid
tulee kehittda erityisesti joukkoliikenteeseen
perustuen. Joukkolikennekaytavien sujuvuus
tulee turvata ja vaihtamisen joukkoliikennekayts-
valta toiseen tai Helsingin seudun liikenteeseen
tulee olla helppoa. Sielld, missa joukkolikenteen
jarjestaminen ei ole mahdollista, valttamattomia
henkiloautomatkoja lyhennetaan osoittamalla
alueita liityntapysadkainnin kayttoon.

Alueellinen saavutettavuus on tunnistettu
EU:ssa yhdeksi tarkeadksi kilpailutekijéksi. Globa-
lisaation seurauksena valtioiden, alueiden ja or-
ganisaatioiden muodostamien verkostojen ja yh-
teenliittymien merkitys kasvaa. Suomessa niiden
merkitystd vahvistavat talouden vientiriippuvuus
ja suhteellisen alhainen omavaraisuus. Lahes
puolet Suomen viennistd suuntautuu ltdmeren
alueen maihin ja pidemmalle matkaavat vienti-
tavaratkin lastataan uudelleen yleensd Itameren
tai Pohjanmeren satamissa, joten Suomen vienti
ja tuonti ovat hyvin riippuvaisia merikuljetuksista
ja satamien luotettavista maayhteyksista.

Yritysten kytkeytyminen kansainvalisiin

osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttaa glo-
baalia saavutettavuutta. Padkaupunkiseutu on
keskeinen solmukohta seka kansainvalisessa
ettd valtakunnallisessa liikenteessa. Pitkien
valimatkojen vuoksi lentoliikenteelld on suuri
merkitys. Helsinki-Vantaan lentoasema (jatkossa
myos pelkks lentoasema) on tirked kotimaisen
ja kansainvélisen likkenteen keskus. Lentorahti on
tyypillisesti arvokkaiden ja nopeita toimituksia
vaativien tuotteiden globaaleja tarpeita palve-
leva kuljetusmuoto. Tulevaisuudessa Lentora-
ta, Itarata ja Tallinna-tunneli voivat tdydent&s
lentolitkennettd varsinkin, jos ne toteutetaan
suurnopeusratoina.

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tys-
markkina-alueen koolla ja yhtendisyydelld on
erityistd merkitystd. Kun saavutettavuus paranee
siten, ettd kahden alueen tyomarkkinat integ-
roituvat, talouden voidaan odottaa kasvavan
molemmilla seuduilla. Erityisen haastavaa tyo- ja
asiointimatkojen kasvun hallinta on laajentuvil-
la tyomarkkina-alueilla, kuten Uudellamaalla.
Tyovoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaaminen
laajenevilla tyossakdyntialueilla edellyttds tyo-
voiman likkuvuutta ja toimivia liikennepalveluja.
Lisdantyvan pendeldinnin avulla saadaan tyévoi-
maresurssit paremmin kdyttoon, mutta toisaalta
se johtaa tyomatkojen pituuden kasvuun.

Uudenmaan saavutettavuutta parantavat
hankkeet ovat tarkeitad kansainvélisen kilpailuky-
vyn ja tydmarkkina-alueen laajenemisen kannal-
ta. Kaavan tavoitteiden mukaan lentoaseman ja
satamien saavutettavuus ja alueidenkaytolliset
tarpeet on turvattava ja maaliikenteen toimin-
ta- ja kehittamisedellytyksid on tuettava. Tama
tapahtuu edistamalld paaradan kehittdmists,
kasvattamalla Pasilan aseman ja Helsingin paa-
rautatieaseman vélistd kapasiteettia sekad varau-
tumalla ESA-radan ja sen edellyttdman Espoon
kaupunkiradan toteuttamiseen.

Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yha selvemmin suurimpien kaupun-
kiseutujen kasvuksi. Yritysten sijaintimahdol-
lisuudet globaalilla tasolla lisaantyvat, mutta
aluerakenteen tasolla yritysten keskittyminen
vetovoimaisiin solmukohtiin ja kehityskaytaviin
nayttas jatkuvan. Vieston keskittyminen suurim-
piin kaupunkeihin ja niiden kehysalueille asettaa
suuria haasteita aluerakenteen ja liikkennejarjes-
telman tasapainoiselle kehittdmiselle. Kasvun
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hallinta edellyttaa yhdyskuntien toimintakyvyn
parantamista, mihin Littyvat hyvat joukkoliken-
neyhteydet. Helsingin metropolialue laajenee
ja sen keskukset vahvistuvat ja muodostavat
yhdessa verkostomaisen kaupunkiseudun.

Liikkuminen ja logistiikka -kehityskuvaan on
koottu tiivis tietopaketti teeman kehityksestd,
nykytilasta ja tulevaisuuden nakymists, jotka
pohjustavat kaavaratkaisua.

» Lue lisdia: Uusimaa-kaava 2050:
Kehityskuvat

Liikennejirjestelmisuunnitelmat

Uudellamaalla on kolme likkennejarjestel-
masuunnitelma-aluetta (Helsingin seutu, Its-
Uusimaa ja Lansi-Uusimaa). Liikennejsrjestelms-
suunnitelmien alueet ovat samat kuin Uusimaa-
kaavan kokonaisuuteen sisaltyvat seutujen
vaihemaakuntakaavojen suunnittelualueet.
Likennejarjestelmasuunnitelmissa maaritelldan
alueen keskeiset likennejarjestelmaan liittyvat
kehittamistarpeet ja -hankkeet ja niille esitetdan
tavoitteellinen toteutusaikataulu. Tarpeellisik-

si katsotut lahivuosien toimenpiteet kirjataan
sopimukseen, jota valtio ja kunnat sekd muut
osapuolet pyrkivit paditoksenteossaan edisti-
maan. Maakuntaliittojen tehtdvani on laatia
likennejarjestelmasuunnitelmat lakiin perustuen
muualla paitsi Helsingin seudulla, jolla liikenne-
jarjestelmasuunnitelman laatii Helsingin seudun
likenne (HSL).

Uusimaa-kaavaa ja samaan aikaan Helsingin
seudulla valmisteltua MAL 2019-suunnitelmaa
on tehty tiiviissa yhteistyossa ja ne ovat paa-
tavoitteiltaan yhtenagiset. MAL 2019-ty6llE on
suuri vaikutus varsinkin Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaavan likenneratkaisuihin. Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavan likkenneverkko pe-

rustuu MAL-tyossd muodostettuun liikenneverk-

koon, jota on tdydennetty vuoden 2030 jilkeen
toteutettavilla ja valtakunnallisesti merkittavilla
likennehankkeilla.

It3- ja Lansi-Uudenmaan likennejarjestel-
masuunnitelmat on otettu huomioon maakun-
takaavan laadinnassa. Itd-Uudenmaan liiken-
nestrategia valmistui vuonna 2009 ja viimeisin
pdivitetty sopimus hyvaksyttiin vuonna 20715.

Lansi-Uudenmaan likennejarjestelmasuunnitel-
ma valmistui vuonna 2074 ja sopimus hyvaksyt-
tiin samana vuonna.

Uusimaa-kaavassa liikenneasioita kasitelldan
yleispiirteisemmin kuin likennejarjestelmasuun-
nitelmissa, joten kaikki likennejarjestelman
kehittamistarpeet eivat kdy ilmi kaavasta. MAL
2019-suunnitelma ja seuraavat Ité- ja Lansi-
Uudenmaan likennejarjestelmasuunnitelmat
tarkentavat Uusimaa-kaavan liikenneratkaisuja.

12-vuotinen valtakunnallinen likennejérjestel-
masuunnitelma laaditaan vuosina 2019-2020.
Suunnitelman avulla halutaan tuoda liiken-
nejarjestelmasuunnitteluun pitkdjanteisyytta.
Valtakunnallinen likennejidrjestelmasuunnitelma
otetaan huomioon, kun It3- ja Lansi-Uudenmaan
seuraavat liikennejarjestelmasuunnitelmat
laaditaan.

Kaavaratkaisun yleisperiaate

Infrastruktuuri muuttuu hitaasti ja muutokset
vaativat yleensa suuria investointeja. Liikenne-
verkot ovat varsin pysyvid aluerakenteen osia,
joiden kehittdmiseen tarvitaan pitkajanteisyytta.
Teiden ja ratojen kehittdmiselld paitsi turva-
taan asumisen ja elinkeinoeldman edellyttimat
kuljetukset ja likkkuminen maan eri osissa, myos
varaudutaan ja luodaan mahdollisuuksia aluei-
den tulevaan kehitykseen. Alemman tieverkon
merkitys on keskeinen pienemmille taajamille ja
maaseutualueille. Liikkenneverkkojen laajentami-
sessa ja parantamisessa tulee ottaa huomioon
se, millaisia vaikutuksia niilla on Lliilkkumistottu-
muksiin ja sitd kautta muun muassa hiilidioksidi-
paastoihin. Myos vaylien rakentaminen tuottaa
huomattavia hiilidioksidipaastoja.

Niukkenevan talouden resurssit voivat
heijastua mahdollisuuksiin yllapitas infrastruk-
tuuria. Resursseja suunnataan jatkossa enemman
likenneinfrastruktuurin yllapitdmiseen kuin ko-
konaan uusiin investointeihin. Kunnossapitovelka
uhkaa jaada pysyvaksi ilmidksi koko Suomen
vaylaverkolla, joten on valttamatonta osoittaa
ne vaylat, jotka ovat Uudenmaan saavutettavuu-
den ja Uudenmaan sisdisten yhteyksien kannal-
ta kriittisimpid. Koska Uudellamaalla sijaitsee
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valtakunnankeskus ja useita kansainvilisen
likenteen solmukohtia, my6s valtakunnalliset ja
kansainvéliset tarpeet on otettava huomioon.

Tiet osoitetaan jaoteltuina valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja seudullisesti merkittaviin
teihin ja radat paaratoihin, yhdysratoihin ja me-
troon. Maakuntakaavan likennevaylien luokitte-
lu on toiminnallinen, eika sillda maaritelld hallin-
nollista luokitusta, joka voi muuttua maankayton
kehittyessa.

Teiden luokitteluun on kaytetty monia eri
kriteerejd painottaen teiden roolia henkilé- ja
tavaraliikenteessa. Seudullisesti merkittévien
teiden maarittdmisessa on otettu huomioon
seudullisen liikenteen maara ja osuus kokonais-
likennemaarasta. Lisdksi on otettu huomioon
elinkeinoeldman kuljetusten ja seudullisen tyo-
matkaliikenteen maara. Tie on osoitettu seudul-
lisesti merkittavaksi myos silloin, kun se toimii
yhteytend kuntakeskukseen, palvelukeskitty-
maan tai muuhun maakunnallisesti merkittavaan
kohteeseen, kuten satamaan.

Maakunnallisesti merkittavien teiden kriteerit
ovat samat kuin seudullisilla teilld, mutta niiden
rooli on maakunnan kannalta merkittavampi.
Nama tiet voivat olla teknisesti ja likennemaaril-
taan jopa valtavaylien tasolla, mutta ne palve-
levat enemman seudullista liikennetta ja maan-
kayttoad kuin ylimaakunnallista liikennetta. Lisdksi
maakunnallisesti merkittivat tiet tdydentavat
valtakunnallisesti merkittavid teitd tai toimivat
poikittaisyhteyksina niiden valilla. Moottoritei-
den rinnakkaistiet turvaavat ylimaakunnallisia
yhteyksia hairiotilanteissa seka toimivat erityis-
roolissa esimerkiksi erikoiskuljetusten reitteina.
Logistiikan poikittaisvayldt parantavat elinkeino-
elaman kuljetusten saavutettavuutta ja toiminta-
varmuutta muodostamalla yhteyksia sateittéis-
ten logistiikkakaytavien valilla.

Valtakunnallisesti merkittavat tiet on maari-
tetty liikenne- ja viestintdministerion pastiease-
tuksen mukaisesti. Tiet palvelevat pdgsiantsises-
ti pitkamatkaista ja ylimaakunnallista liikennetta.
Tama tarkoittaa, ettd teiden yllapito ja kehittami-
nen tehd&an niin, ettd toimenpiteet eivat aiheuta
toteutuessaan haittaa pitkdmatkaiselle likenteel-
le. Tiet on jaettu yksi- ja kaksiajorataisiin teihin.
Jaottelu vaikuttaa teiden littymaratkaisuihin.

Teiden luokittelu on kasitelty koko Uudella-
maalla samoilla periaatteilla lukuun ottamatta

Helsingin seutua, jossa Kehd lll:n sisdpuolisen
tieverkon luokitus perustuu kevaalld 2018 muo-
dostettuun seudun toimijoiden ja valtion yhtei-
seen nikemykseen (Helsingin seudun tieverkon
luokitus ja palvelutasotavoitteet). Keh3 I:n
sisdpuolella yhteydet valtakunnallisesti merkit-
taviin henkil- ja tavaralikenteen solmukohtiin
on osoitettu erilliselld merkinnalls, joka ottaa
huomioon tavoitteet seka valtakunnallisten
tavara- ja joukkolikenneterminaalien saavutetta-
vuudesta ettd maankayton kehittamisesta.

Tien ja radan merkinta voi luokituksen lissksi
sisaltaa lisatietoa vaylan sijaitsemisesta tunnelis-
sa, vaylan linjauksen ohjeellisuudesta ja vaylan
arvioidusta toteutusajankohdasta.

Uudet radat

Tallinna-tunneli

Etelan suunta Tallinnaan on Uudellemaalle
erityisen tarkea jo nykyisen vilkkaan tyossakayn-
nin, tavaraliikenteen, yrityseldman toimintojen
ja matkailun johdosta. Suunnitteilla olevat
Tallinna-tunneli seka kehittyva Rail Baltica-rata-
kaytava Baltian halki kasvattavat kuljetusreitin
merkitystd entisestdan. Tunneli mahdollistaisi
tydssakdynnin, matkailun, kuljetukset, investoin-
nit ja yrityselaman toimintojen vapaan liikku-
misen kaupunkien vélill3 ja laajemmin n&iden
vaikutusalueilla.

Tallinna-tunneli ulottuisi Helsinki-Vantaan
lentoasemalta Tallinnan Ulemiste-lentokentlle
ja lyhentaisi matka-aikaa Suomen ja Viron valills
nykyisestd noin kahdesta tunnista 30 minuuttiin.
Taman eurooppalaisella normaaliraideleveydelld
rakennettavan tunnelin lisdksi lentoaseman poh-
joispuolelle tarvitaan tavaralikenteen terminaali
ja ratayhteys Hanko-Hyvinkis-radalle. Termi-
naalissa rahti siirretddn maantiekuljetukseen tai
suomalaisen raideleveyden raiteille.

Voimassa olevassa Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavassa Tallinna-tunneli on osoitettu Lii-
kennetunnelin ohjeellisen linjauksen merkinnalla.
Tunneliyhteys lahtee Helsinki-Vantaan lentoase-
malta ja kulkee Helsingin keskustan kautta kohti
Tallinnaa. Linjaus perustui esiselvitykseen, jossa
todettiin tunnelin suurimpien taloudellisten ja
kasvua tuottavien hyotyjen muodostuvan Hel-
singin ja Tallinnan tyssakayntialueiden yhteen
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kytkeytymisestd, missd tydmatkojen matka-ajalla
on ensisijainen merkitys. Kiintedn yhteyden tulee
tasta syysta kulkea radan seudulliseen joukko-
likenteeseen parhaiten kytkevien solmujen, eli
Helsingin rautatieaseman, Pasilan aseman ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta.
Tallinna-tunnelista on laadittu selvityksia
osana EU-rahoitteista FinEst Link -projektia ja
yksityisrahoitteisessa Finest Bay Area -projek-
tissa. FinEst Link -projektissa on tutkittu mm.
Tallinna-tunnelin toteutettavuutta ja kannatta-
vuutta taloudellisesta ja teknisestd nakokulmas-
ta. Lihtokohtana oli esiselvityksessa valittu ja
4. vaihemaakuntakaavassa osoitettu ohjeellinen
linjaus. Kaikki FinEst Link-projektiin liittyvat ma-
teriaalit ovat saatavilla osoitteesta finestlink.fi.
Finest Bay Area -projektista on kdynnissa ympé-
ristovaikutusten arviointi. Hankkeiden linjaukset
on esitetty kuvassa 22.
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FinEst Link -projektin mukainen linjaus jatkuu
yhtendisend Tallinnan lentoasemalta Rail Baltica
-ratana ja kytkeytyisi edelleen Keski- ja Its-
Euroopan rautatieverkostoon. Kiinted ratayhteys
Baltian kautta Eurooppaan linkittaisi Viron ja
Eteld-Suomen markkina-alueet yhteen, tuottai-
si aluetaloudellisia hyotyja koko Suomelle ja
vahvistaisi Uudenmaan kansainvilistd saavutet-
tavuutta ja kilpailukykya merkittavasti. Kiintea
yhteys parantaisi myos tavaralikenteen yhteyk-
sid ja edellytyksia monella tapaa.

FinEst Link -projektin alustavien suunnitel-
mien mukaan Tallinna-tunnelissa yhdistyvat
merenalaisissa rautatietunneleissa seka mat-
kustaja- ettd rahtiliikenne. Tunnelin ratayhteys
jatkaisi eurooppalaisella normaaliraideleveydelld
matkustajalikenteen osalta Helsingin keskustan
ja Pasilan kautta lentoaseman matkustajater-
minaaliin asti. Rahtiliikenteen osalta ratayhteys
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Kuva 22. Tallinna-tunnelin vaihtoehtoiset linjaukset (FinEst Bay Area 2018).

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Liikkuminen ja logistiikka
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus


http://www.finestlink.fi/

jatkuisi lentoaseman pohjoispuolelle sijoittuvaan
rahtiterminaaliin asti. Ndissd paitepisteissa eu-
rooppalainen raideyhteys yhdistyisi suomalaisen
standardin mukaiseen raideverkkoon (Kuva 23).

Tallinna-tunneli sijoittuu Uusimaa-kaavan
kokonaisuudessa Helsingin seudun vaihemaa-
kuntakaavan alueelle. Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaavan kaavakartalla Tallinna-tunneli
on esitetty Liikennetunnelin ohjeellinen linjaus
-merkinnalld mereltd Helsingin keskustan ja
Pasilan kautta lentoasemalle. Tavaraliikenteen
yhteystarve lentoasemalta rahtiterminaaliin ja
rahtiterminaalista Hanko—Hyvink&s-radalle on
osoitettu Liikenteen yhteystarve -merkinnailla.
Rahtiterminaali on osoitettu kaavakartalla Tuo-
tannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue
-merkinnallg, joka sijoittuu lentoaseman melu-
alueelle Tuusulan Metsakyldssa.

Raideliikenteen
yhteystarve
rahtiliikenteelle

Tuleva tavara-
liikenteen tieyhteys

jonka kautta yhteydet tie- ja

Rahtiterminaali ja jérjestelyratapiha,}
rataverkkoon seka lentoasemalle

Lentoaseman matkustajaterminaalissa, Pasi-
lan asemalla ja Helsingin keskustan asemalla oli-
si yhteys muuhun henkiléliikennejérjestelmaan.
Rahtiterminaalin ja sen jarjestelyratapihan kautta
olisi yhteys rata- ja tieverkostoon seka lentoase-
malle. Rahtiliikenteen kannalta merkittavid uusia
yhteyksig olisivat valtatiet 3 ja 4 Tuusulan kautta
vhdistava maantie 152 sekéd tavaraliikenteen rai-
deyhteystarve rahtiterminaalista Hanko-Hyvink&s
radan kautta paaradalle.

Finest Bay Area -projektissa linjauksesta on
Helsingin linjausvaihtoehdon liséksi esitetty kaksi
Espoon kautta kulkevaa vaihtoehtoa. Molemmat
naistd vaihtoehdoista kulkevat lentoasemien va-
lillad tunnelia varten rakennettavan keinosaaren
ja Espoon Keilaniemen kautta. Toinen Espoon
kautta kulkevista vaihtoehdoista kulkee lisaksi
Ilmalan kautta.

Lentoradan
suunniteltu linjaus

Lentoasema/
matkustajaterminaali

Helsingin .
keskusta 5
~

Helsinki-Tallinna rautatietunneli
matkustaja- ja rahtiliikenteelle

>
=
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Kuva 23. Tallinna-tunnelin liittyminen liikennejérjestelmédn (FinEst Link 2018).
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Espoon kautta kulkevat linjausvaihtoehdot
eivat kytkeydy riittdvan hyvin Suomen valtakun-
nalliseen likkennejarjestelmaan, niista ei ole riit-
tavan kattavia selvityksia, eivatkd ne tue Helsin-
gin ja Tallinnan valista kaksoiskaupunkikehitysta.
Myoskéan kaavallinen valmius Uudellamaalla ei
tue naita linjauksia. On myos huomattava, etta
kaikkien maakuntakaavaehdotukseen siséltyvien
linjausvaihtoehtojen tulee perustua MRL 9 §:n
ja MRA 1 §:n mukaisiin selvityksiin. N&ista syista
vain FinEst Link -projektin tuottama, Helsingin
kautta kulkeva linjaus on merkitty maakuntakaa-
vaan. Lisdksi Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavassa esitetddn tavaraliikenteen yhteystar-
peet Tallinna-tunnelin, sitd palvelevan rahtiter-
minaalin ja Hanko-Hyvinkaa-radan valilla.

Tarkemmat suunnitelmat tunnelin ja siihen
liittyvien ratakdytavien osalta vaativat yksi-
tyiskohtaisempaa selvittamistd mm. yleissuun-
nitelman ja ympdristovaikutusten arvioinnin
kautta. Tallinnan rautatietunneli on merkitty
maakuntakaavaan ohjeellisella merkinnalls, joka
ei edellytd YVA-menettelyn soveltamista kaavan
laatimisen yhteydessa. FinEst Bay Arean linjaus-
vaihtoehtojen ympdristovaikutusten arviointi
on kaynnistynyt alkuvuodesta 2019, mutta sen
tulokset eivat ehdi mukaan Uusimaa-kaavan
prosessiin.

Kansainvilisen saavutettavuuden paranta-
miseen liittyy myos Uudenmaan liiton johdolla
2016-2019 valmisteltu liikenne- ja kasvukayta-
vahanke North Sea Baltic Connector of Regions
(NSB CoRe). Hankkeessa kehitettiin Pohjanmeri—
ltameri TEN-T-kdytavan likennettd ja maankayt-
tod siten, ettd likenneinvestoinneista saataisiin
mahdollisimman suuri hyoty. Hanke edistds
osaltaan Tallinna-tunneliin kytkeytyvaa Rail
Baltica -ratahanketta. Tavoitteena oli muodostaa
yksittdisten kaupunkien nauhasta toiminnallisesti
yhtendinen kokonaisuus. Mukana oli kaikkiaan
kuusitoista partneria Suomesta, Virosta, Latvias-
ta, Liettuasta, Puolasta ja Saksasta.

» Lue lisada: FinEst Link

» Lue lisdd: NSB CoRe

» Lue lisda: Tallinna-tunnelin vaikutusten
arvioinnit

Espoo-Salo-oikorata (ESA-rata)

Helsinki, Turku ja Tampere muodostavat merkit-
tavan ja laajentuvan kasvukolmion. Vaylavirasto
on tehnyt selvityksia Helsinki—Turku-radan hen-
kiloliikenteen kehitysndkymists, taloudellisista
vaikutuksista ja laajan metropolialueen kehitta-
misests. Helsinki—Turku-yhteysvalilla (nk. Tunnin
juna -hanke) on strateginen merkitys Suomen
likennejarjestelmdassa, ja nopea junayhteys kau-
punkien valilla palvelee laajaa joukkoa ihmisia.
Hankkeen myota Helsinki—Turku-vélin matka-aika
lyhentyy, mikd parantaa alueiden valisia kulku-
yhteyksia sekd laajentaa ndin tyossakaynti- ja
tydmarkkina-aluetta. Lisdksi hankkeella pyritaan
laajentamaan yritysten likketoiminta-alueita,
tukemaan matkailua sekd kasvattamaan alueiden
vetovoimaa ja kilpailukykya.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
(VAT) edellyttivit koko maan monikeskuksisen,
verkottuvan ja hyviin yhteyksiin perustuvan
aluerakenteen seké joukkoliikenteen edistamista.
Alueiden valiselld verkottumisella ja yhteistyolld
vahvistetaan alueiden toimintaedellytyksia ja
vetovoimaa. Erikseen mainitaan kansainvélisesti
ja valtakunnallisesti merkittavien likenneyhteyk-
sien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet.

Maankaytto- ja rakennuslaki kehottaa maa-
kuntakaavoituksen yhteydessa kiinnittdmaan
erityistda huomiota ympériston ja talouden
kannalta kestaviin liikennejarjestelyihin. Myés
VAT:it kehottavat hyddyntamaan ensisijaisesti
olemassa olevia liikenneverkostoja. VAT eissa
kuitenkin todetaan, ettd uusia yhteyksia kehite-
taan liikenteellisten tarpeiden mukaisesti. Hel-
singin ja Turun valiset likenneyhteydet ovat osa
Euroopan laajuista TEN-T-ydinverkkokaytavas,
joten raideliikenteen nopeuttaminen talla valills
on tavoiteltavaa. ESA-radan ympéristdvaikutus-
ten arvioinnissa (YVA) todetaan, ett3 rata lisaa
toteutuessaan Helsingin ja Turun kaupunkiseu-
tujen vetovoimaisuutta. Tama parantaisi VAT:ien
mukaisesti edellytyksia kehittis elinkeino- ja
yritystoimintaa.

Likenne- ja viestintaministerio asetti lop-
puvuonna 2004 tydryhman selvittdmaan ns.
ELSA-radan (Espoo—Lohja—Salo) tarvetta ja
mahdollisia linjausvaihtoehtoja jatkosuunnit-
telupaatosta ja tulevia kaavavarauksia varten.
Selvitystyon johtopaatoksend tydryhma esitti
vuonna 2006, ettd uusi nopea junayhteys on
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tarpeen sisallyttdaa maankayton suunnitelmiin
pitkan aikavélin varauksena ottaen huomioon
Helsinki—Turku-yhteysvélin strateginen merkitys
Suomen likennejarjestelmassa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan laati-
misen yhteydessa tehdyissa rakennemallitarkas-
teluissa tutkittiin, millaisia vaikutuksia erilaisilla
raidehankkeilla olisi. Nykyisiin ratoihin perustuva
rakennemalli vahvistaa nykyisten keskittymien
roolia ja edistdd yritystoiminnan keskittymista.
Uusia ratoja sisaltavat sormimallit puolestaan
laajentavat hyvin saavutettavuuden piirissd
olevaa yritystoiminnan ydinaluetta. ESA-radan
ja sen neljd uutta asemanseutua sisdltava
sormimalli parantaa Lohjan yrityskeskittyméan
ja padkaupunkiseudun yrityskeskittyman valistd
yhteytta ja kasvua paremmin kuin muut vaih-
toehdot. Rantaradan varren kuntien asukas- ja
tyopaikkamadarien kehitys on laadittujen ennus-
teiden mukaan sama nykyisiin ratoihin perustu-
vassa rakennemallissa ja ESA-radan sisiltavasss
rakennemallissa.

Kun Helsingin ja Turun vélinen valtakunnalli-
nen yhteys siirtyy uudelle radalle, rantarataa ja
sen likenngintid voidaan kehittdd palvelemaan
paremmin maakunnallista likkumistarvetta.
YVA:n mukaan Espoon ja Siuntion vilisen pai-
kallisliikenteen ennakoidaan lisdantyvan oiko-
radasta huolimatta. Rantaradalle suunnitellut
parantamistoimenpiteet parantavat radan varren
asemapaikkojen saavutettavuutta hieman ja
uusien asemien perustaminen on mahdollista,
jos asukasmadran kasvua on riittavasti. Myds
nama vaikutukset edistavat VAT:ien mukaisesti
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamista. Kau-
kolikenteen poistumista voidaan kuitenkin pitda
imagotappiona Karjaalla ja se lisdisi henkildauton
kayttoa pagkaupunkiseudulle suuntautuvilla
matkoilla. Eri likennaijat voivat viimeistaan rai-
deliikenteen kilpailun avautuessa korvata ja jopa
lisata junaliikennettd, jos kysynta on riittava.

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoittei-
den mukainen uusi raideyhteys Helsingin ja
Turun valilla eli ESA-rata on osoitettu Uusimaa-
kaavaan pdaratamerkinnalld voimassa olevan
maakuntakaavan ja vuonna 2010 valmistuneen
alustavan yleissuunnitelman linjauksen mukai-
sesti. Padrata-merkintaan liittyy maankaytts- ja
rakennuslain 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus. Radan linjaus ja asemapaikat tarkentuvat

yleissuunnitelmassa, jonka laatiminen kdynnistyi
vuonna 2018. Yleissuunnitelman on tarkoitus
valmistua vuoteen 2020 mennessa.

Kaavaratkaisussa on varauduttu mahdollisuu-
teen, ettd ESA-rata toteutuu vaiheittain ensin
kaupunkiratana Lohjalle. Lohjan keskustaan
suuntautuvan taajamajunalitkenteen tarpeisiin
on kaavaan osoitettu ESA-radalta erkaneva lyhyt
yhdysrata Hanko—Hyvink&s-radalle voimassa ole-
van maakuntakaavan pohjalta. Maakuntakaavan
ratkaisussa mahdollistetaan siis sek& kaukoliiken-
teen rata Helsinki—Turku-valills ettd taajamarata
Lohjan keskustaan.

ESA-rata sijoittuu Uusimaa-kaavan kokonai-
suudessa sekd Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavan ettd Lansi-Uudenmaan vaihemaakunta-
kaavan alueille.

Lentorata

Lentorata on kaukoliikenteelle suunnattu rata,
joka kulkee padosin tunnelissa Helsingista lento-
aseman kautta Keravan pohjoispuolelle paara-
dalle. Lentorata toisi vaihdottomat yhteydet
maakunnista lentoasemalle ja vapauttaisi mer-
kittavasti kapasiteettia P4dradalla Kerava-Pasila
vélille l5hilikenteen ja tavaralikenteen kayttoon.

Lentoradan ohjeellinen linjaus vastaa vuosien
2010 ja 2018 Lentorataselvitysten linjausta ja
vuoden 2012 Nopea ratayhteys Helsingista itdan
-selvityksen linjausvaihtoehtoa A2.2. Lentorata
on nopean kaukoliikenteen rata sekd osa Helsin-
gin ja Tampereen vilisen tunnin juna -yhteyden
ja Itaradan kehittamistd, minka takia sen linjaus
on suorin tutkituista vaihtoehdoista. Vuoden
2018 Lentorataselvityksessa tarkennettiin
suunnitelmia lentoaseman aseman kohdalta ja
Lentoradan, paaradan ja oikoradan yhtymiskoh-
dasta. Lentoradan tarkempi sijainti linjaosuuk-
silla selviaa jatkosuunnittelussa. Lentoradan ja
ltaradan ohjeellinen linjaus ei ota kantaa Itdra-
dan mahdolliseen asemaan Keravalla. Pasilan ja
lentoaseman vélilld Lentorata noudattaa likimas-
rin Tallinna-tunnelin linjausta, joten sen linjausta
ei ole esitetty erikseen.

Itarata

Helsingista itaan ja Pietariin suuntautuvalle uu-
delle nopealle kaukojunaradalle eli nk. Itdradalle
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on esitetty 2. vaihemaakuntakaavassa ja Uu-
simaa-kaavan 2050 ehdotuksessa ohjeellinen
linjaus lentoaseman kautta kulkevan Lentoradan
jatkeena Keravan seka Nikkilan pohjoispuolitse
kohti Porvoota ja siitd edelleen valtatien 7 lin-
jausta myotdillen maakunnan itdrajalle. Linjaus
sijoittuu tunneliin Pasilasta Sipoon Talman ita-
puolelle asti. Linjaus on ohjeellinen, eika siihen
siis sisally maankaytts- ja rakennuslain 33 §
mukaista rakentamisrajoitusta. ltdradan kautta
muodostuu vaihdoton kaukojunayhteys Pietari
Helsingin lisdksi myos lentoasemalle.

Lisaksi Koskenkylan kohdalta on esitetty
yhteystarvemerkinnilld valtatietd 6 myotéileva
vaihtoehtoinen linjaus Kouvolan suuntaan. Nima
merkinnat vastaavat Uudellamaalla voimassa
olevassa maakuntakaavassa sekd Kymenlaakson
maakuntakaavassa olevia merkintja ja jattdvat
tilaa valtakunnallisessa liikennejdrjestelmasuun-
nitelmassa tehtaville ratkaisuille.

Vuoden 2079 alussa valmistunut Itérataselvi-
tysten pdivitys osoitti, etta ltdradasta hyotyisivat
[5hinna Porvoon asukkaat, jotka saisivat nopean
ratayhteyden paskaupunkiseudulle. Itdradan
ajoitusta aikaistettiin tdman johdosta. Selvitys
ei tuottanut tuloksia, jotka edellyttaisivat muita
muutoksia kaavamerkintaihin.

Esitetyn linjauksen geometria ei tayts
Porvoon itdpuolella suurnopeusjunan vaati-
muksia, joten sitd taytyy tarkentaa tulevissa
maakuntakaavoissa.

ltarata sijoittuu Uusimaa-kaavan kokonaisuu-
dessa sekd Helsingin seudun vaihemaakuntakaa-
van ettd Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
alueille.

Kaupunkirata Tikkurila—Porvoo -tarkastelu

Vuonna 1982 suunnitellun Helsingists itddn
suuntautuvan Heli-radan kaavavaraus ku-
mottiin Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
yhteydessi paarataan liittymiseen ja Fazerilan
pohjavesialueen ylittamiseen liittyvien ongel-
mallisten kohtien takia. Heli-radan korvaajaksi
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan mer-
kittiin lentoaseman kautta kulkeva Itdradan
linjaus (ks. edellinen kappale). Uusimaa-kaavan
yhteydessi selvitettiin mahdollisuutta loytas
uusi toteuttamiskelpoinen rannikon suuntainen
maastokaytdva Tikkurilan ja Porvoon vilille,

jotta Porvooseen saataisiin suora ratayhteys
Helsingista.

Selvityksessa madritetty maastokaytéva
kulkee Tikkurilasta valtatien 7 pohjoispuolta
seuraillen Porvoon Kuninkaanporttiin. Ratalinjaus
kulkee Tikkurilan jalkeen tunnelissa ensimmadiset
kymmenen kilometria. Linjaus kulkee useiden
luonnon, maiseman ja kulttuurihistorian kannalta
arvokkaiden alueiden l&pi tai lahelts ja sillé olisi
naihin merkittavia heikentavia vaikutuksia n&ihin.

Porvoon kaupunkiradan littaminen p&ara-
dan ahilikenteen raiteisiin ei ole mahdollista
kapasiteetin takia ja liittdminen kaukolikenteen
raiteisiin on lisaksi teknisesti erittédin vaikeaa.
Niin ollen kaupunkirata taytyisi paattaa Tikkuri-
laan, mistd syysta junan vaihtaminen Tikkurilassa
hidastaisi merkittavasti Helsinkiin suuntautuvia
matkoja. Radan rakentaminen vaikeuttaisi mer-
kittavasti maankayton kehittamistd Tikkurilassa
ja Ostersundomissa, mutta parantaisi kehittami-
sen edellytyksia Soderkullassa ja Porvoossa.

Hankkeen hyodty-kustannussuhde jaa erit-
tdin matalaksi johtuen radan suuresta inves-
tointikustannuksesta suhteessa radan pituu-
teen, saavutettavaan matka-aikahyotyyn ja
matkustajamaaraan.

Selvityksen tulosten perusteella pdadyttiin
esittdmaan maakuntakaavassa itdan kulkevan
radan linjauksena edelleen vain lentoaseman
kautta kulkevaa Itarataa.

Pisara-rata

Pisara-rata on Helsingin keskustan alla kulkeva
l&hijunien kaupunkiratalenkki, jolla on asemat
Too6l6sss, Helsingin keskustassa ja Hakaniemes-
sa. Pisara-rata on merkitty Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavaan likennetunnelimerkinnal-
l4. Pisara-rata tarvitaan helpottamaan Helsingin
ratapihan ruuhkaisuutta. Se vapauttaa ratakapa-
siteettia Helsingin ratapihalta, mahdollistaa ju-
natarjonnan lisddmisen ja vahentaa liikenndinnin
hairioherkkyytta. Pisara-rata on edellytys useille
ratojen kapasiteettia lisdaville hankkeille, jotta
likennointid voidaan lisatad uusille ratalinjoille. Pi-
sararadan ratasuunnitelma on hyvaksytty vuon-
na 2016 ja myds rakentamissuunnitelmat on
laadittu, mutta rakentamispdsgtosta ei ole tehty.
Vuonna 2019 julkaistiin Pisara+ -liikenteelli-
nen toimenpideselvitys, jonka tuloksena syntyi
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toimenpidepolku, jonka avulla Pisara-rata tayt-
tas sille asetetut tavoitteet. Toimenpidepolun
toimenpiteing on itse Pisara-radan lisiksi uudet
kaupunkijunien varikot Keravalla ja rantaradalla,
Lapinkyldn ajantasausasema Kehdaradalla, sivuun-
vetoraiteet Tikkurilassa seka muut lisaraiteet Ke-
ravalla ja Kauklahdessa hdiriotilanteiden hoitoa
varten. Ndma toimenpiteet vaativat vield jat-
kosuunnittelua ja tarkentuvat kun Pisara-radan
lopullinen likennaintimalli pdatetaan.

Nykyisen rataverkon kehittiminen

Uudellamaalla on uusien ratahankkeiden lisaksi
nykyisiad ratoja, joiden ylldpito ja kehittdminen on
likennejarjestelman ja likkenteen toimivuuden
kannalta tarkeda. Kehittamishankkeet lisdavat
olemassa olevan rataverkon ratakapasiteettia,
jonka avulla likennointia voidaan paikoittain
lisata ja osaltaan luoda myds edellytyksia uusien
ratalinjauksien liikkennainnille.

Hanko-Hyvink&i-radan sihkoistiminen

Hanko—Hyvinkda on merkitty pairatamerkinnalla
Lansi-Uudenmaan ja Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaavoihin. Hanko—Hyvinkia-rata toimii
raideyhteytenad Hangon ja Hyvinkdan valilla ja yh-
distad Hangon sataman paarataan. Talla hetkells
Hangon satamakuljetukset kulkevat pdsosin
valtatielld 25. Raidekuljetuksia ei pystyta lisda-
maan nykyisestd ennen kuin rata on sahkaistetty.
Sihkoistdminen parantaisi kuljetusten kilpailuky-
kya ja likenneturvallisuutta.

Pairata

Padrata on merkitty padaratamerkinnalld Helsin-
gin seudun vaihemaakuntakaavassa. Pasrata ja
valtatie 3 muodostavat Suomen kasvukolmion
vhden sivun. Talla kaytavalla on kaikista liken-
nekaytavistd pisimmalle kehittynyt helminauha-
mainen rakenne ja erittdin tihea raideliikenne.
Hyvinkad, yksi Uudenmaan kasvavista seutukes-
kuksista, sijaitsee pddradan varressa ja valtatien
3 tuntumassa. Kaytavalld on runsaasti kasvupo-
tentiaalia, joten padradan lisakapasiteetin tarve
on suuri.

Uudenmaan osalta paaradan tarkein ke-
hityshanke on Pasila-Riihiméaki kapasiteetin

parantaminen 2. vaihe. Hankkeessa rakennetaan
lisdraiteita siten, ettd Keravan ja Jokelan vilille
muodostuu yhtendinen 20 km pitka neliraiteinen
osuus. Hankkeella saadaan nostettu rataosuu-
den valityskykya ja parannettua hairicherkkyytta.
Hanke sujuvoittaa sekd valtakunnallista henkils-
ja tavaraliikennettd ettd taajamajunalikennetts
ja mahdollistaa l3hijunatarjonnan maltillisen
lisdamisen Riihimaen ja Helsingin vilille. Lhi-
junalikenteen kehittaminen vaatii myos junalii-
kenteen varikon toteuttamisen P3aradalle. Uusi
varikko lisaa varikkokapasiteettia sekd mahdol-
listaa Liikennoinnin aloittamisen ja padttdmisen
matkustustarpeen kannalta optimaalisesta
paikasta, mikd vapauttaa kapasiteettia Helsin-
gin ratapihalta. Taman hetkisten suunnitelmien
mukaan Padradan lshijunaliikenteelle tarkoitettu
varikko toteutettaisiin Keravalle.

Rantarata

Rantarata on merkitty paaratamerkinnalla Lansi-
Uudenmaan ja Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavoihin. Espoon kaupunkirata lisda rantaradan
kapasiteettia valilld Lepp3vaara—Espoon asema.
Tama on edellytys rantaradan muulle kehittami-
selle sekd ESA-radan toteuttamiselle. Likenngin-
nin lisddminen edellyttdd myos lahijunalikenteen
varikon toteuttamisen rantaradalle. Uusi varikko
lisaa varikkokapasiteettia sekd mahdollistaa
likennainnin aloittamisen ja paattdmisen mat-
kustustarpeen kannalta optimaalisesta paikasta,
mikd vapauttaa kapasiteettia Helsingin ratapihal-
ta. Rantaradalla on Espoon lansipuolella tarvet-
ta pienille parantamistoimenpiteille. ESA-radan
toteutuminen siirtdisi ainakin suurimman osan
Helsingin ja Turun valisestd kaukoliikenteesta
pois rantaradalta, jolloin kapasiteettia vapautuisi
[5hilikenteen kayttoon. Likennainnin lisddminen
on kuitenkin riippuvainen myds kaytavan asukas-
ja tyopaikkamaarien kasvusta.

Kerava-Nikkili-rata

KeNi-rata on merkitty Helsingin seudun vaihekaa-
vaan yhdysratamerkinnalld. Se sijoittuu nykyisel-
le Kilpilahden tavaraliikenneradalle. Hanke toteu-
tetaan ottamalla nykyinen tavaraliikenteen rata
henkillikenteen kayttoon Keravan ja Nikkilan
valilla. Radalla olisi asemapaikat Keravan Ahjossa
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ja Sipoon Talmassa ja Nikkildssa. Junayhteys
Helsinkiin olisi vaihdollinen Keravalla. Hankkees-
ta on vuonna 20715 valmistunut tarveselvitys ja
vuonna 2018 tarkastelut henkilolikenteestd. Vii-
meisimman selvityksen mukaan henkiléliikenteen
kdynnistaminen radalla on yhteiskunnallisesti
kannattavaa, kun vyshykkeen vékiluku saavuttaa
noin 20 000 asukkaan rajan. Liikennginti voi-
daan aloittaa radalla jo aikaisemmin kuntien yli-
maaraisilld rahoitusosuuksilla, jos halutaan tukea
radan varren maankdyton nopeampaa kehitysta.

Tieverkkoa koskevat liikkenneratkaisut

Keha ll

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on esi-
tetty Kehi Il:lle moottoritiemdainen jatke Tu-
runtieltd Himeenlinnanvaylille. Jatke perustuu
vuonna 2008 laadittuun yleissuunnitelmaan.
Koska moottoritietasoinen toteutus osoittau-
tui liian kalliiksi, jatkeesta laadittiin kevennetty
ratkaisu vuonna 2012. Maantiend toteuttaminen
edellyttsa kuitenkin ratkaisuja, joiden vuoksi
kevennettykaan ratkaisu ei ollut merkittavasti
moottoritiemdistad halvempi. Vuonna 2016 tut-
kittiin verkollisessa vaikutustarkastelussa myos
katumaista ratkaisua, vaikka varsinaisia suunnitel-
mia ei ollut laadittu. Myos katumainen ratkaisu
edellyttaisi joitain kalliita eritasoratkaisuja.

Helsingin seudun likennejarjestelmasuun-
nitelmaa HLJ 2015 varten laaditun liikkenne-
ennusteen mukaan sekd moottoritiemdinen ettd
katumainen ratkaisu houkuttelisivat selvasti pie-
nemman maaran liikennettd kuin yleissuunnitel-
man laadinnan aikaan ennustettiin. Katumainen
ratkaisu véhentda ennusteen mukaan ymparoi-
van katuverkon kuormitusta lahes yhta paljon
kuin moottoritiemainen ratkaisu. Ennusteiden
mukaan sek& katumaisen ettd moottoritiemaisen
ratkaisun likkenteesta noin 80 % olisi alle 30 km
mittaisia matkoja, eli lahinna paikallista ja lyhyt-
matkaista seudullista likennettd. Katumaisen ja
moottoritiemaisen ratkaisun merkittdvin ero on
katumaisen ratkaisun selvasti pienempi autolii-
kenteen kilometrisuorite.

Uudenmaan ELY-keskus on laatinut 264.2018
Keha Il:n jatkeesta tilanneyhteenvedon, johon
on koottu eri-ikdisia selvityksid. Ndiden mukaan
Keh3 Il:n jatke ei olisi seudullisesti merkittava
tai sitd merkittdvampi maantie, vaan sen to-
teuttaminen tulee nailld ndkymin kysymykseen
vain katuna. Kehi Il:n jatkamista ei ole esitetty
mydskdan MAL2019-suunnitelmassa. Keha ll:n
jatkeen esittamiselle maakuntakaavassa ei ole
nain ollen perusteita, vaan Keh3 Il osoitetaan
vain Lansivaylan ja Turunvaylan véliselta osal-
taan maakunnallisesti merkittavani tiend, kuten
Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palveluta-
sotavoitteet -selvityksessa.

Keha | sisdpuolen ratkaisu

Helsingissd Keh3 I:n sisdpuolella sijaitsee merkit-
taviad valtakunnallisia tavaraliikenteen ja joukko-
likenteen solmukohtia, joihin on tarve sdilyttaa
sujuvat tieyhteydet myds tulevaisuudessa.

N3itd ovat Lansisatama, Eteldsatama (Olympi-
aterminaali ja Katajanokan terminaali), Kamppi,
Rautatieasema ja Pasila. Toisaalta sama alue on
seudun parhaiten saavutettava ja siksi merkitts-
va maankayton kehittamisen alue. Maankayton
kehittamiselld ja sujuvien likenneyhteyksien tur-
vaamisella voi paikoin olla ristiriitaisia tavoitteita
likenneverkolle. Tamén vuoksi Kehd I:n sisdapuo-
linen tieverkko on esitetty omalla kaavamerkin-
nallaan Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta
merkittava tie tai katu, joka ottaa huomioon
seks liikkenteen sujuvuuden ettd maankdyton
kehittdmisen tavoitteet.

Merkinnan perusteena on vuonna 2018
valmistunut Helsingin seudun tieverkon luokitus
ja palvelutasotavoitteet -selvitys, jossa madari-
teltiin yhteistydssd seudun toimijoiden ja valtion
kanssa keskeisimmat valtakunnallisen ja seudul-
lisen pitkdmatkaisen tavara- ja joukkolikenteen
reitit (Kuva 24, Kuva 25). Reitit voivat muuttua,
jos katuverkon jasennointid muutetaan, mutta
yhteyden on séilyttava niin kauan kuin keskus-
tassa on valtakunnallisesti merkittavia henkilo-
ja tavaraliikenteen solmukohtia.
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Kuva 24. Keskeisimméit pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen reitit ja vaihtoyhteydet (Helsingin seudun
tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet, Liikennevirasto 2018).
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Kuva 25. Keskeisimmdt valtakunnallisen ja seudullisen pitkématkaisen tavaraliikenteen reitit 2030
(Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet, Liikennevirasto 2018).
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Kaavaratkaisun merkintikohtaiset
periaatteet

Maanteiden luokittelun perusteena on ollut Lii-
kenne- ja viestintdministerion asetus maanteiden
ja rautateiden paavaylista ja niiden palveluta-
sosta (ns. Runkoverkkoasetus 933/2018), Uu-
denmaan ELY-keskuksen merkittdvan tieverkon
palvelutasoselvitys (2016) sekd Uudenmaan ELY-
keskuksen maantieverkon seudullinen merkitys
(2015).

Tieverkon luokitus kuvaa sit3, mita asioita
painotetaan kunkin tien kehittamisessa. Yhte-
naiselld viivalla esitetyt tiet, radat ja laivavaylat
perustuvat vahintaan yleissuunnitelmatasoisiin
selvityksiin ja ne tulee ottaa huomioon kun-
takaavoituksessa. Teiden ja ratojen linjausta
voidaan tarkentaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Valtakunnallisesti merkittaviin teihin sisalty-
vit valtatiet 2, 6 ja 25, kantatie 50 (Keha IIl) val-
tatien 1ja Vuosaaren sataman valilla sekd Keha
ll:n ulkopuoliset osat valtateistd 1,3, 4 ja 7.

Maakunnallisesti merkittaving esitettavat
tiet ovat raskaan likenteen runkoyhteyksien
rinnakkaisteitd ja muuta paatieverkkoa. Maakun-
nallisesti merkittavat logistiikan kannalta tarkest
Keski-Uudenmaan poikittaisyhteydet perustuvat
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessi
tehtyihin selvityksiin.

Seudullisesti merkittaving teind esitetdan
seudullinen tieverkko seké elinkeinoeldman kan-
nalta tarkeit yhdystiet. Seudullisesti merkitta-
viin teihin on sisallytetty myos yhdysteitd, jotka
yhdistavat maakunnallisesti merkittavia kohteita.
Seudullisesti merkittavat tiet saattavat hallinnol-
liselta luokaltaan olla osittain myos katuja, joilla
on seudullista merkitysta.

Keha lll:n ja Keha I:n valills luokittelun pe-
rusteena on ollut vuonna 2018 valmistunut
Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palve-
lutasotavoitteet -selvitys. Téman selvityksen
mukaisesti runkoverkko ei Runkoverkkoasetuk-
sesta poiketen jatku Keh lll:n sisdpuolelle. Tama
kuvaa pitkdn aikavalin tavoitetta, jossa Keha llln
sisdpuoliset valtatiet pysyvat edelleen myds
valtakunnallisesti merkittaving, mutta niiden
kehittdmisessa painottuvat aiempaa enemman
maakunnalliset ja seudulliset tarpeet.

Radat osoitetaan jaoteltuina pda- ja yhdys-
ratoihin sekd metroratoihin. Raitioteitd ei maa-
kuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi esiteta.
Paaratoina esitetddn TEN-T-ydinverkkoon
kuuluvat radat ja tulevat merkitykseltdan naita
vastaavat radat, satamakuljetusten kannalta
tarked Hangon ja Hyvink&dan vilinen rata seka
lentoaseman muuhun rataverkkoon kytkeva
Keharata. Yhdysratoina esitetddn muut nykyiset
ja merkitykseltdan niitd vastaavat uudet radat.
Nykyiset ja tulevat metroradat esitetdén omalla
merkinnallaan.

Laivavaylat perustuvat liikenneviraston vesi-
vayliluokitukseen (2013). Uusimaa-kaavassa esi-
tetaan kauppamerenkulun 1- ja 2-luokkien vaylat
niilta osin, kun ne kohdistuvat Uusimaa-kaavassa
esitettaviin satamiin. Laivavaylat ovat ensisijai-
sesti kauppamerenkulkua varten rakennettuja ja
yllapidettavid vesivaylia, joita pitkin kulkee val-
taosa vesilikenteen tavaravirroista. Vaylille on
madritetty yleispiirteisesti tietyt tekniset kriteerit
ja tavoitetasot. Lisdksi Loviisan ydinvoimalaan on
esitetty ohjeellinen laivavayla ja ldhinna vapaa-
ajan veneilyd palveleva veneilyn runkovayla.

Uusimaa-kaavassa esitetaan liikennetunneli-
merkinnalld Lentorata, Itdradan lansiosa, Kehd-
radan keskiosa ja Tallinna-tunneli. Nama vaylat
tai vaylien merkittavat osuudet on toteutettava
tunnelina. Lyhyitd tunneliosuuksia ei esiteta.
Liikennevaylien hyvaksyttivyys saattaa edellyt-
taa lyhyita tunneleita mm. luonto- tai maisema-
arvojen sailyttamiseksi. Lyhyiden tunneleiden
tarve ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Ohjeellisen linjauksen merkintaa kaytetdan
silloin, kun tien, radan tai laivavaylén sijaintiin
liittyy epdvarmuutta. Merkintad perustuu yleis-
suunnitelmaa alustavampaan suunnitelmaan ja
vaylan tarkka sijainti on ratkaisematta. Ohjeelli-
seen merkintaan ei sisilly maankaytto- ja raken-
nuslain 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.

Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta mer-
kittava tie tai katu kuvaa yhteyksig, joilla on tar-
ked merkitys valtakunnallisen tai pitkdmatkaisen
seudullisen linja-auto- ja/tai tavaraliikenteen yh-
teytend valtakunnallisiin henkilo- ja tavaraliiken-
teen solmukohtiin Helsingin kantakaupungissa.
Merkinnan perusteena on Paskaupunkiseudun
tieverkon jasenndinti ja palvelutasotavoitteet
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2030 -selvitys. Reitit voivat muuttua, jos katu-
verkon jasenndintia muutetaan, mutta yhteyden
on sailyttava niin kauan kuin keskustassa on
valtakunnallisesti merkittdvid henkilo- ja tavara-
likenteen solmukohtia.

Yhteystarpeena esitetdan ne vahintdan seu-
dullisesti merkittavat tie- ja ratayhteydet, joista
on olemassa vain niin alustava suunnitelma tai
selvitys, ettei ohjeellisenkaan linjauksen osoit-
taminen ole mahdollista. Yhteystarpeeseen ei
liity maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista
rakentamisrajoitusta.

Yhteystarvenuolella esitetdan:

e Yhteys Tallinna-tunnelin pohjoispassta
rahtiterminaaliin. Yhteys on tarkoitettu
seka Tallinna-tunnelin henkiléliikenteen
junille yhteytena rahtiterminaalin
yhteydessi sijaitsevalle varikkoalueelle
ettd Tallinna-tunnelia kayttaville
rahtilikenteen junille yhteyteni
rahtiterminaaliin. Radalla on muun
muassa Keski-Euroopassa kaytetty ns.
normaaliraideleveys.

e VYhteys Tallinna-tunnelin rahtiterminaalista
pohjoiseen Hanko—Hyvink&da-radalle.
Ratayhteystarve on tarkoitettu Tallinna-
tunnelin rahtiterminaalista Suomen
muuhun rataverkkoon jatkaville
rahtililkenteen junille. Radalla on
suomalainen raideleveys.

e Yhteys Itaradalta Koskenkylan tienoilta
Kouvolan suuntaan maakunnan
rajalle valtatien 6 kaytavadssa. Yhteys
kuvaa ratalinjausta, jota on selvitetty
yhtend Itd-Suomen raideyhteyksien
nopeuttamisvaihtoehtona.

Suunnittelukauden loppupuolella tai vuoden
2050 jalkeen toteutuviksi arvioidut rata- ja tieyh-
teydet on merkitty kaavaan erilliselld korostus-
merkinnalld. Maankayttoa ei voi toteuttaa naihin
vayliin tukeutuen, mutta niille on varattava
kaytava kuntakaavoituksessa.

Ratojen toteuttamisten viliset riippuvuus-
suhteet ja suositeltu jarjestys toteuttamispo-
lun suhteen on kuvattu tarkemmin liikenteen
toteuttamisohjelmassa.

Merkinnit ja maariykset

Liikenneverkkoihin liittyvit seuraavat
yleiset suunnittelumairiykset:

Ympaérivuotista asumista seka tyopaikka-
rakentamista on ohjattava ensisijaisesti
maakuntakaavassa osoitettuihin keskuksiin,
paakaupunkiseudun ydinvydhykkeelle, taa-
jamatoimintojen kehittamisvyohykkeille
sekd palvelukeskittymiin. Keskusten valisten
likenneyhteyksien kehittamista on tuettava
erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

Olemassa olevia taajamia tulee kehittds
niiden maankayttoad tdydentéen ja tehostaen
ja niiden toiminnallista rakennetta moni-
puolistaen. Taajama-alueiden yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa on edistettéva
kavelys, pyordilya ja joukkoliikennetts seka
paivittdisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmah-
dollisuudet sekd -yhteydet maakunnallisille
virkistysalueille.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
pyrittdva minimoimaan likenteestd aiheutuvia
melu-, tarina- ja padstohaittoja.
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Merkinti seki sen kohdentu-
minen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelum&iriys

Valtakunnallisesti merkittiva
kaksiajoratainen tie

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan pddasiassa kak-
siajorataiset maantiet, jotka ovat merkittavia
kansainvaliselle ja maakuntien viliselle lii-
kenteelle.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus

Vaylélle tai sen valittomaan laheisyyteen ei saa
tehdd toimenpiteitd, jotka heikentévat pitkamat-
kaisen likenteen, joukkolikenteen tai kuljetusten
palvelutasoa.

Liittymat tielle on toteutettava eritasoliittymina.
Uusi eritasoliittymd voidaan rakentaa, mikéli seu-
raavat ehdot tayttyvat:

e liittyma on mahdollista toteuttaa tien liken-
teen sujuvuutta ja turvallisuutta vaaranta-
matta,

e  liittyma ei hajauta yhdyskuntarakennetta,

o littymasts on tehty likennejirjestelmatasoi-
nen liikenneselvitys, joka osoittaa littyman
tarpeellisuuden ja kokonaisuudessaan positii-
viset vaikutukset ja

o liittyma palvelee valtakunnallista tai seudul-
lista liikenneverkkoa.

Viimeiseksi mainitusta ehdosta voidaan poiketa,

jos liittyma edistaa maakunnallisesti merkittavan

asuin- tai tyépaikka-alueen perustamista tai kehit-
tamista. Liittymien on kuitenkin oltava sellaisia,

ettd ne eivat merkittdvasti haittaa padsuunnan Lii-

kennetts

Valtakunnallisesti merkittiva
yksiajoratainen tie

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan pasasiassa yk-
siajorataiset maantiet, jotka ovat merkittévia
kansainvaliselle ja maakuntien viliselle lii-
kenteelle.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Vaylille tai sen valittémaan Laheisyyteen ei saa
tehds toimenpiteitd, jotka heikentavat pitkdmat-
kaisen likenteen, joukkolikenteen tai kuljetusten
palvelutasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tulee varmistaa,
ettd liittyma on mahdollista toteuttaa tien suju-
vuutta tai turvallisuutta vaarantamatta

Tie voi selvityksissa ja suunnitelmissa osoitetuin
osin olla myos kaksiajoratainen.

Maakunnallisesti merkittiava
tie

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan maantiet ja ka-
dut, jotka yhdistévat maakunnallisesti mer-
kittavia keskuksia ja toimintoja.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Vaylélle tai sen valittomaan laheisyyteen ei saa
tehdd toimenpiteitd, jotka heikentévat pitkamat-
kaisen liikenteen, joukkoliikenteen tai kuljetusten
palvelutasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tulee varmistaa,
etts liittyma on mahdollista toteuttaa tien suju-
vuutta tai turvallisuutta vaarantamatta. Suju-
vuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon liitty-
man keskeinen sijainti alue- ja yhdyskuntaraken-
teessa.
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Maakunnallisesti merkittivin
tien ohjeellinen linjaus

-Helsingin seudun vmk

Katkoviivamerkinnill3 osoitetaan maakun-
nallisesti merkittavan tien ohjeellinen linjaus
silloin, kun tien tarkka sijainti on ratkaise-
matta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittas erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton Llikkumiseen. Lisdksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteestd aiheutuvia melu-, térini- ja pdas-
tohaittoja.

Pitkalls aikavililli toteutetta-
van maakunnallisesti merkit-
tévin tien ohjeellinen linjaus

-Helsingin seudun vmk

Katkoviivamerkinnill3 osoitetaan suunnitte-

lukauden loppupuolella tai vuoden 2050 jal-
keen toteutettavan maakunnallisesti merkit-
tavan tien ohjeellinen linjaus, jonka toteutta-
misedellytyksia ei saa heikentds.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittaa erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seki lajis-
ton likkumiseen. Lisdksi on pyrittdva minimoi-
maan likenteests aiheutuvia melu-, tiriné- ja pads-
tohaittoja.

Seudullisesti merkittiva tie

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan seudullisesti
merkittavat maantiet ja kadut. Seudullinen
merkitys voi johtua esimerkiksi véyldn mer-
kittavyydests tavaralikenteen tai joukkolii-
kenteen reittina.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Vaylille tai sen valittémaan Laheisyyteen ei saa
tehda toimenpiteitd, jotka heikentavat joukkolii-
kenteen tai kuljetusten palvelutasoa.

Seudullisesti merkittdvin tien
ohjeellinen linjaus

-Helsingin seudun vmk

-Itd-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan seudulli-
sesti merkittavan tien ohjeellinen linjaus sil-
loin, kun tien tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittad erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriympdristéon ja kulttuuriperintéon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton likkumiseen. Lisdksi on pyrittdvd minimoi-
maan liikenteestd aiheutuvia melu-, térini- ja paas-
tohaittoja.

Padirata
-+t

-Helsingin seudun vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnill3 osoitetaan valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti merkittavat radat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Pidradan ohjeellinen linjaus

H 1

-Helsingin seudun vmk

-Itd-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittavan ra-
dan ohjeellinen linjaus silloin, kun radan
tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittaa erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton likkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan liikenteestd aiheutuvia melu-, térini- ja pdas-
tohaittoja.
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Pitkilld aikavililld toteutetta-
van pairadan ohjeellinen
linjaus

ot et

-Ité-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan suunnitte-
lukauden loppupuolella tai vuoden 2050 jal-
keen toteutettavan padradan ohjeellinen lin-
jaus, jonka toteuttamisedellytyksid ei saa
heikent&a.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittas erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintoon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton Llikkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan likenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja pass-
téhaittoja.

Yhdysrata

e

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan pasrataverkkoa
taydentavat seudullisesti merkittavat rai-
deyhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Yhdysradan ohjeellinen linjaus

H- -+

-ltd-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnallé osoitetaan yhdysra-
dan ohjeellinen linjaus silloin, kun radan
tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriympdristoon ja kulttuuriperintdén, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton likkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan liikenteest& aiheutuvia melu-, térina- ja paas-
téhaittoja.

Pitkalld aikavalilla toteutetta-
van yhdysradan ohjeellinen
linjaus

= 4+

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lansi-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan suunnitte-
lukauden loppupuolella tai vuoden 2050 jil-
keen toteutettavan yhdysradan ohjeellinen
linjaus, jonka toteuttamisedellytyksis ei saa
heikent&a.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriympdristoon ja kulttuuriperintdén, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton liikkkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan liikkenteest& aiheutuvia melu-, térina- ja paas-
tohaittoja.

Metro

-Helsingin seudun vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan metroyhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Metron ohjeellinen linjaus

-Helsingin seudun vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan metron oh-
jeellinen linjaus silloin, kun metron tarkka si-
jainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittas erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintoon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton liikkkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan likenteests aiheutuvia melu-, tiring- ja pads-
tohaittoja.
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Laivaviyli

o—o—

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnilld osoitetaan kansainvilisesti,
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavat laivavaylat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Laivavidylin ohjeellinen linjaus

-Itd-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan laivavaylan
ohjeellinen linjaus silloin, kun vaylin tarkka
sijainti on ratkaisematta.

Veneilyn runkoviayli
———
-Helsingin seudun vmk

-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan veneilyn runko-
vayla.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Liikennetunneli

-Helsingin seudun vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan tunnelissa kul-
keva rata.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Yhteys on toteutettava maanalaisena ratana.

Liikennetunnelin ohjeellinen
linjaus

-Helsingin seudun vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan liikkenne-
tunnelin ohjeellinen linjaus silloin, kun tun-
nelin tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittaa erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistosn ja kulttuuriperintéon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton likkumiseen. Liséksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteestd aiheutuvia melu-, térini- ja pdas-
tohaittoja.

Obhjeellinen liikennetunneli on toteutettava maan-
alaisena ratana.
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Joukko- ja/tai tavaraliikenteen
kannalta merkittava tie tai
katu

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lansi-Uudenmaan vmk

Merkinnilld osoitetaan ne tiet tai kadut,
joilla on tarked merkitys valtakunnallisen tai
pitkamatkaisen seudullisen linja-auto ja/tai
tavaraliikenteen yhteytena valtakunnallisiin
tavara- ja joukkoliikenteen terminaaleihin
Helsingin kantakaupungissa.

Valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen seudullisen
linja-auto- ja tavaraliikenteen yhteyksien jatkuvuus
ja kehittdmismahdollisuudet on turvattava niin
kauan kuin Helsingin kantakaupungissa on valta-
kunnallisesti merkittavid henkils- ja tavaraliken-
teen terminaaleja.

Yhteyden sijaintia voidaan muuttaa maankayton
niin edellyttiesss, kun yhteys valtakunnallisiin ta-
vara- ja joukkoliikenteen terminaaleihin turvataan.

Liikenteen yhteystarve

>

-Helsingin seudun vmk

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan Lii-
kenteen yhteystarpeet, joiden tarkka sijainti
tai toteutustapa vaatii tarkempaa selvitta-
mista.

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yh-
teyden sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittas erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintoon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton liikkkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan liikenteests aiheutuvia melu-, térini- ja pass-
tohaittoja.

Liikenteen pitkén aikavilin
yhteystarve

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan Lii-
kenteen pitkan aikavilin yhteystarpeet, joi-
den tarkka sijainti tai toteutustapa vaatii tar-

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yh-
teyden sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

kempaa selvittamista.

4-p

-Itd-Uudenmaan vmk

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittas erityista huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintoon, maise-
maan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajis-
ton liikkkumiseen. Lisdksi on pyrittava minimoi-
maan liikenteests aiheutuvia melu-, térini- ja pass-
tohaittoja.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yhtendiselld viivamerkinnalld osoitettujen teiden
ja ratojen linjaus on yleissuunnitelmatasoinen,
mika tarkoittaa, ettd niiden linjaus tarken-

tuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Tie-, rata- ja vesivaylien merkinnat sisaltavat
rakentamisrajoituksen.

Ohjeellisen linjauksen merkintad perustuu
yleissuunnitelmaa alustavampaan suunnitel-
maan ja vayldn tarkka sijainti on ratkaisemat-
ta. Sijainti voi muuttua kaavan osoittamasta
huomattavastikin tarkemmassa suunnittelussa.

Kuntakaavoituksessa on varmistettava vaylan
toteuttamismahdollisuudet, kunnes suunnitel-
mat tarkentuvat.

Yhteystarvenuoli ei osoita vaylan sijain-
tia maastossa, vaan yhteys voidaan osoittaa
kulkemaan vapaasti kaavassa maariteltyjen
maaranpaiden valilla. Nuolen p&at eivat kaava-
kartalla osoita tarkasti yhteystarpeen laht- ja
maarapaikkoja, vaan yhteystarvenuolen tarkempi
merkitys tulee tarkistaa kaavaselostuksesta.
Yhteyden mydhempaan suunnitteluun ja to-
teuttamiseen on sdilytettdva mahdollisuus
kuntakaavoituksessa, ja sen toteuttamista on
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kasiteltava vahintaan yksityiskohtaisemman
kaavan kaavaselostuksessa.

Valtakunnallisesti merkittivin kaksiajora-
taisen tien suunnittelumaarayksessa mainitulla
maakunnallisesti merkittavalld asuin- tai tyo-
paikka-alueella tarkoitetaan Uusimaa-kaavassa
osoitettuja taajamatoimintojen kehittamisvyo-
hykkeits, keskuksia ja tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalueita.

Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta
merkittdvin tien tai kadun mairdyksesss
linja-autoliikenteen ja tavaralikenteen yhteyden
jatkuvuuden turvaamisella tarkoitetaan kuljetus-
aikojen ennakoitavuuden sailyttamista. Valta-
kunnalliselle tai seudulliselle pitkdmatkaiselle
joukkoliikenteelle ja tavaraliikenteelle merkitts-
vat reitit on eroteltu tavaraliikenteen ja joukko-
likenteen nakdkulmasta selostuksen kuvissa 24
ja 25.

Tunneli-merkinnilld on kaavakartalla
osoitettu vain ne radat, jotka ovat kokonaan tai
lahes kokonaan tunnelissa. Kaava ei estd vaylien
toteuttamista tunnelina myts pintaratkaisuna
esitetyilld osuuksilla. Liikennevaylien hyvak-
syttavyys saattaa kuitenkin edellyttaa lyhyita
tunneleita mm. luonto- tai maisema-arvojen
sailyttdmiseksi.

Maakuntakaava ei velvoita kaavassa osoitet-
tujen vaylien toteuttamiseen, mutta antaa siihen
mahdollisuuden.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Tieverkon luokitusta on muutettu
kuvaamaan paremmin tien pddasiallista
kayttotarkoitusta ja luokkien maaraa
on vihennetty. Alimpana luokkana
on seudullisesti merkittavat tiet ja
kadut. Tahan luokkaan on otettu lisdksi
yhdysteita, joilla on erityistd merkitysta
elinkeinoeldman kannalta ja yhdysteit,
jotka toimivat merkittdvana yhteysvéling
keskusten tai palvelukeskittymien valilla.

e Kehi I sisdpuolen tie- ja katuverkolla
kaytetdan uutta merkintatapaa.

e Suunnittelukauden loppupuolella tai
vuoden 2050 jilkeen toteutuviksi arvioidut
vaylat esitetdan omilla merkinnaillaan.

e Eritasoliittymid ei esitetd, vaan littymien

toteuttamista ohjataan sanallisilla
maarayksilla.

e Lyhyitd tunneliosuuksia ei esitetd.

e Venevaylistd esitetdan vain veneilyn
runkovayld. Vapaa-ajan veneilya pyritaan
ohjaamaan runkovaylille, jotta viltetdan
kauppamerenkululle aiheutuvia haittoja.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Maakuntakaavaehdotuksen likenneratkaisut
on kytketty kiintedksi osaksi muuta alueiden
kayttoa. Liikenneverkko yhdessa keskusverkon
ja taajamatoimintojen kehittamisalueiden kanssa
muodostaa toimivan ja taloudellisen yhdyskun-
tarakenteen. Liikennevaylat ohjaavat kasvua
toivottuihin suuntiin valttamalla aluerakenteen
tarpeetonta hajautumista sekd muiden alueko-
konaisuuksien pirstomista. Yhteydet muualle
Suomeen sekd Suomen ulkopuolelle paranevat.

Suurin osa Uusimaa-kaavassa osoitetuista
vaylistd on olemassa olevia, joten niiden osalta
vaikutukset alueidenkayttoon ovat pienid. Uusien
vaylavarausten vaikutukset alueidenkayttoon
ovat merkittavampia. Uudet vaylat paitsi vaativat
uusia aluevarauksia, my6s tuovat uusia mahdol-
lisuuksia esimerkiksi taajama- ja yhdyskuntara-
kenteen laajentamiseen. Esimerkiksi ESA-rata
vahvistaa toteutuessaan maakunnan lansi-luo-
teissuunnan kasvuedellytyksid Espoosta Vihdin
kautta Lohjalle ja edelleen Saloon ja Turkuun.
Radan rakentamispdatos mahdollistaisi uusien
taajamien kayttoon oton sekd olemassa olevien
taajamien kehittamisen erityisesti Espoossa,
Vihdissd ja Lohjalla.

ltarata parantaa paitsi padkaupunkiseudun
ja Ita-Suomen valisid, myos kansainvalisia Lii-
kenneyhteyksia. Porvoo ja Loviisa kytkeytyvat
ltdradan myota rataverkkoon. Itdradalla on siten
valillisesti merkittavid vaikutuksia myos It3-
Uudellemaalle. Lentorata mahdollistaa kaukolii-
kenteen junien ajamisen lentoaseman kautta ja
vapauttaa ratakapasiteettia paaradalta l5hiliken-
teen tarpeisiin, mikd avaa uusia mahdollisuuksia
pas- ja oikoradan taajamien kehittdmiselle.

Tallinna-tunneli parantaa seka Helsingin ja
Tallinnan valistd saavutettavuutta, ettd yhteyksis
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muualle Eurooppaan. Vaikutukset ovat kan-
sallisella tasolla merkittavid ja padsaantoisesti
myonteisid. Tallinna-tunneli lisdd matkustajavir-
toja erityisesti Helsingin keskustassa, Pasilassa
ja paateasemalla Helsinki-Vantaan lentokent&lla.
Nama joukkoliikenteen solmukohdat pystyvat
parhaiten valittdmaan kasvavan matkustajamas-
ran edelleen seudulliseen ja valtakunnalliseen
joukkolitkenteeseen. Lisdantyvat matkustajavir-
rat vahvistavat niita kansainvalisesti, seudullises-
ti ja paikallisesti merkittaving kasvu- ja palve-
lukeskittymina. Yhteyksien parantumisella on
my0onteisiad vaikutuksia myos Viroon.

Kaava edistaa valtakunnallisen ja pitkdmat-
kaisen seudullisen linja-auto- ja tavaralikenteen
yhteyksien jatkuvuutta sekd kehittamismahdolli-
suuksia Helsingin kantakaupungissa.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Uudet radat parantavat ja nopeuttavat valtakun-
nallisia ja kansainvélisid yhteyksig, tuovat uusia
taajamia raideliikenteen liheisyyteen ja vihents-
vat riippuvuutta henkiloautolikenteestd erityi-
sesti tyomatkaliikenteesss ja kaukoliikenteessa.
ltdrata Helsingistd Pietariin nopeuttaa Suomen
ja Venajan vélista likennetta ja lentorata tuo
suorat kansainvaliset ja kotimaan kaukojunalii-
kenteen yhteydet Helsinki-Vantaan lentoasemal-
le. Lentoaseman merkitys vahvistuu kansainvali-
sesti ja valtakunnallisesti merkittidvana likenteen
solmukohtana. Nopeutuvat lentoaseman kautta
kulkevat junayhteydet voivat korvata myos lyhyi-
ta kotimaan lentoja, mika vahent&a liikkenteen
paastd)a.

Yhteyksien parantuminen nopeuttaa liken-
nettd ja tuo nopeus- ja hintatasoltaan erilaisia
kulkumuotovaihtoehtoja kaupunkien viliseen
likenteeseen. Yhdess3 tiiviin taajamarakenteen
kanssa uudet radat luovat mahdollisuuksia jouk-
koliikenteen kulkumuoto-osuuden nostamiseen.

Tallinna-tunneli lisdd mahdollisuuksia liiken-
nejarjestelmien ja likennejarjestelyjen kehitta-
miseen. Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa
likenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valill3,
sekd tuo logistisesti Suomea lahemmak-
si muuta Eurooppaa. Vaikutukset ulottuvat
laajalle. Tunneli lisdad myos tavaralikenteen

toimitusvarmuutta meriyhteyksiin verrattuna.
Tallinna-tunneli siirtd4 osan tavaralikenteests
maanalaisille raiteille, mikd helpottaa Lansisata-
man tavaralikenteen aiheuttamaa likenneverkon
kuormittumista ja muita haittoja katuverkolla.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ratalinjaukset aiheuttavat estevaikutusta ekolo-
gisille yhteyksille ja rikkovat yhtendisia luonto-,
maisema- ja kulttuuriympéristoalueita esimerkik-
si Sipoossa ja Lohjalla. Uusilla ratayhteyksilld voi
olla vaikutuksia Natura-alueiden suojelun perus-
teina oleville luontoarvoille. Kielteisia vaikutuk-
sia voidaan estdi ja lieventds ottamalla huo-
mioon alueiden ominaispiirteet ja kayttamalla
erilaisia teknisia ratkaisuja. Maakuntakaavatyon
aikana on arvioitu, ettd maakuntakaava ei aiheu-
ta Natura-alueiden suojelun perusteina oleville
luontoarvoille merkittavia heikentavid vaikutuk-
sia. Uusien likennevaylien vaikutukset Natura-
alueisiin on arvioitava tarkemmin yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja YVA-menettelyssa.
Uusista liikkenneverkkoa koskevista merkinnaista
merkittavimpia vaikutuksia luonnonympdristoihin
voivat aiheuttaa itarata ja ESA-rata.

Uudet liikennevaylat aiheuttavat estevaiku-
tusta ekologisilla yhteyksilld ja rikkovat yhtenai-
sig luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristdaluei-
ta. Liikennevaylista aiheutuu merkittdvia muu-
toksia myos kallio- ja maaperaan. Ympaéristoa
haittaava meluvaikutus voi olla monin paikoin
merkittava. Kielteisid vaikutuksia voidaan esti3 ja
lieventdad ottamalla huomioon alueiden ominais-
piirteet ja kayttamalla erilaisia teknisid ratkaisuja.
Tama on erityisesti mahdollista vield ohjeellisi-
na osoitettavia likennevaylid suunniteltaessa.
Liikenteen yhteystarpeiden vaikutuksia on vaikea
arvioida, koska yhteyksien sijainti ja linjaukset
tarkentuvat vasta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Toteuttamistavasta riippuen
vaylilld voi olla suuriakin vaikutuksia hulevesien
kertymiseen ja virtauksiin ja sita kautta alueen
pohjaveden ja vesistdjen laatuun seka ekologi-
seen tilaan.

Tallinna-tunnelin rakentamisella on vaiku-
tuksia vedenalaiseen luontoon. Myds tunnelin
maanpdadlliset rakenteet muuttavat ympéristoa.
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Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Uudet vaylat ovat kunta- ja valtiontalouden
kannalta merkittavid investointeja. Yhteyksien
kehittaminen parantaa alueen sisdista ja ulkoista
saavutettavuutta, mikd parantaa elinkeinoels-
man toimintaedellytyksid ja metropolialueen
kilpailukykya. Kansainvélisten yhteyksien kehitta-
minen on koko maan ja maakunnan etu. Tallinna-
tunneli aiheuttaa merkittavid investointeja, jotka
kohdistuvat pitkélle aikavélille. Toisaalta yhteyk-
sien parantuminen luo elinkeinoeldmalle uusia
mahdollisuuksia ja lisad matkailua Helsingin ja
Tallinnan valilla. Mahdollisuudet tyévoiman liik-
kuvuudelle kaupunkien sekd Suomen ja Viron vi-
lilla lisdantyvat. Tunneliyhteys parantaa Suomen
kilpailukykyd ja saavutettavuutta seka ulkomaan-
kaupan edellytyksid Suomen ja muun Euroopan
valilla. Tallinna-tunneli voimistaa lentoasema
[ahiymparistdineen kehittymistd merkittdva-

na tyopaikkakeskittymani ja yhtena Helsingin
seudun nopeimmin kasvavista tyopaikka-alueista.
Kaava edistaa elinkeinoelaman, tydntekijoiden ja
markkinoiden valistad saavutettavuutta monipuo-
listen likenneyhteyksien kautta.

Vaikutukset asukkaisin, elinoloihin ja
yhteis6ihin

Tehokas ja toimiva likennejarjestelms edistaa
asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskingista
saavutettavuutta, vahentas henkiloautoliiken-
teen tarvetta ja mahdollistaa joukkoliikenteen
palvelutason yllapitamisen ja kehittamisen. Se
myos laajentaa asuinpaikan valintamahdollisuut-
ta, ja likennejarjestelman kautta on mahdollista
saavuttaa erilaisia ja monimuotoisia elinympaéris-
toja. Paskaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevi-
en keskusten kasvu ja tiivistyminen luovat edel-
lytyksia sekd paikallisen joukkolikenteen ett
pendeldintiyhteyksien kehittamiselle. Keskusten
ulkopuolella ja keskusten vilisessa likkumisessa
saatetaan kuitenkin olla yha autoriippuvaisia.
Mikali seudulliseen likkumistarpeeseen ei kyetd
vastaamaan joukkoliikenteells, riskind on, ettd
yksityisautoilu lisdantyy.

Merkittavimpiad vaikutuksia syntyy uusista
ratalinjauksista. Erityisesti nopean ratayhteyden
hyodyntaminen mahdollistaa tydssikaynnin
useamman keskuksen valilld ja asuinpaikan
valinnan kauempaa. Toisaalta ratavaraus ja tieto
mahdollisesta radan rakentamisesta aiheuttaa
osalle asukkaita ja maanomistajia huolta kiinteis-
téjen ja niiden taloudellisen arvon sailymisesta.
Vaikutukset asukkaisiin ovat erityisen suuret
maanpohjan lunastusten seurauksena ratakayts-
villd seka ratojen laheisyydessa. Ratojen raken-
tamisen aikaiset haittavaikutukset voivat kestaa
useita vuosia, mutta ovat kuitenkin valiaikaisia ja
monelta osin suunnittelulla ja teknisilld ratkai-
sulla ehkéistévissa tai lievennettavissa. Ratojen
aiheuttamat meluvaikutukset ovat pysyvig,
mutta joita voidaan lieventas tai estés erilaisilla
teknisilld ratkaisuilla.

Tallinna-tunneli [dhent&3 Helsinkis ja Tal-
linnaa ja helpottaa naiden kaupunkien ja laa-
jemminkin niita ympardivien alueiden valista
matkailu- ja tydssakayntilikennetta. Liikkumis-
mahdollisuudet Tallinnan kautta Keski-Euroopan
suuntaan paranevat.
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Kaavaratkaisun yleisperiaate

Logistiikalla tarkoitetaan materiaalivirtojen oh-
jaamista raaka-aineiden alkupisteesta loppuasiak-
kaalle siten, ettd tuote on kaytettavissa oikeassa
paikassa oikeaan aikaan, samalla minimoiden
toimintoihin liittyvat kustannukset ja muut hai-
tat. Logistiikan ratkaisut vaikuttavat Uudenmaan
valtakunnalliseen ja kansainviliseen saavutetta-
vuuteen tavaraliikenteella.

Logistiikkajarjestelma muodostuu logistiikan

kehityskaytavista, niiden varrella ja risteyskohdis-

sa olevista solmukohdista seka raskaan liken-
teen palvelu- ja levahdysalueista. Logistiikka-
kaytavé voi muodostua yhdestd tai useammasta
vaylasta, jolla tavaralikenteen toimintaedelly-
tykset tulee ottaa erityisesti huomioon. Maakun-
nallisesti merkittavia solmukohtia ovat tavaralii-
kenteen satamien ja lentoaseman lisdksi muun
muassa laajat tuotannon tai logistiikan alueet.
Satamat ja Helsinki-Vantaan lentoasema
ovat keskeinen osa Uudenmaan ja koko Suomen
logistiikkajarjestelmaa. Uudenmaan satamista
on tihed linjalikenne muun muassa Tallinnaan
ja Saksaan. Paivittdistd henkiloliikennetts on
Tallinnan lisdksi Tukholmaan. Helsinki-Vantaan

lentoasema on TEN-luokituksen mukaan kansain-

vélinen yhteysasema.

Kaavakartalla logistiikkajarjestelman osis-
ta on esitetty liikennealueet ja satamat seké
likennevaylat, joiden osalta ratkaisu on kuvattu
edellisessa luvussa. Logistiikan toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd yhteys on kohtuul-
lisen sujuva ja matka-aika on ennustettavissa
reitin loppuun saakka. Taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeen suunnittelumaarayksissa
edellytetdan, ettd satamien ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman tavara- ja joukkolikenteen maayh-
teydet turvataan.

Logistiikkajarjestelméa on esitetty kokonai-
suudessaan selventavalls litekartalla L1. Logis-
tiikkajarjestelman kannalta olennaisia ovat myos
vaarallisten aineiden kuljetusten ja erikoiskulje-
tusten reitit. Vaikka nailla reiteilld on vaikutusta
myds maankayton suunnitteluun, niitd ei ole esi-
tetty, koska ne muuttuvat melko usein. Viimeisin
tieto on tarkistettava tienpitdjalta.

Liitekartalla L1 on myos esitetty raskaan

likenteen palveluiden tarvealueet vyohykkeind
seka nykyisten ja potentiaalisten raskaan liken-
teen palvelualueiden sijainnit. Palvelualueiden
uudet kohteet sijoittuvat paskaupunkiseudulle,
jossa niiden tarve on suurin. Ne ovat tarkeitd
elinkeinoeldman kuljetuksille seka myos paakau-
punkiseudun liikennejarjestelman toimivuuden
nakokulmasta ja nain ollen merkittdvé osa logis-
tiikkajarjestelmas. Suurin tarve palvelualueille
on satamien lisdksi paakaupunkiseudun sisdan-
tuloteills (valtateills 4, 3 ja 7 seka keha lll:LLa).
Niiden tulee sijaita noin 30 minuutin ajomatkan
pddssa padkaupunkiseudun tarkeimmistad kohde-
alueista, joita ovat Lansisatama, Vuosaaren sata-
ma sekd Kehd Il valilld Tuupakka-Hakkila. Pal-
velualueelle tulee olla helppo yhteys paatielta.
Lisaksi soveltuva maa-ala tulee olla mahdollista
sitoa pitkalls aikavalills raskaan likkenteen tau-
kopaikaksi. Liitekartassa L1 osoitetut raskaan Lii-
kenteen potentiaaliset palvelualueet perustuvat
Uudenmaan ELY-keskuksen raporttiin "Raskaan
likenteen taukopaikat MAL-prosessissa”. Kaava-
ratkaisu ohjaa alueiden huomioimista kuntakaa-
voituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Vaihemaakuntakaavat eivit est
eivatks vaikeuta liitekartalla esitettyjen raskaan
likenteen palvelualueiden toteuttamista.
Logistiikkaa on késitelty kokonaisuutena Uu-
denmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Uusimaa-
kaavan logistiikan ratkaisu perustuu pagosin 4.
vaihemaakuntakaavan ratkaisuihin.

Kaavaratkaisun merkintikohtaiset
periaatteet

Helsinki-Vantaan lentoasemalle esitetdan len-
toaseman likennealuevaraus, jolla turvataan
lentoaseman toiminta- ja kehittymisedellytykset.
Helsingin Vuosaaren satamalle, Hangon
Ulko- ja Lansisatamalle sekd Porvoon Skoldvikin
satamalle esitetddn sataman likennealuevaraus.
Kohdemerkinnalld osoitetaan ne kansainvalisesti
merkittavat satamat, joita ympéaroivd maankayt-
t6 on luonteeltaan sellaista, ettd sataman tar-
kempi rajaus ja laajuus on tarkoituksenmukaista
maaritella yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Vahintaan maakunnallisesti merkittavien
satamien madrittelyyn on laadittu Uudenmaan
4 vaihemaakuntakaavan yhteydess3 kriteeristo,
jossa satamia tarkastellaan takamaan laajuuden,
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kuljetettavan tavaran maaran ja aluskayntien
perusteella. Naita ovat Helsingin matkustajasata-
mat sekd Hangon Koverharin, Inkoon, Kantvikin,
Tolkkisten ja Loviisan satamat. Satama-alueen
tarkka sijainti ja laajuus maaritelldan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Satamamerkinnat
on otettava huomioon kuntakaavoituksessa niin,
etta satamien henkil6- ja tavaralikenteen maayh-
teydet turvataan.

Paikallisia satamia ei esitetd maakuntakaavas-
sa, mutta niitd voidaan edelleen kehittaa silta
osin kuin toiminnan vaikutus pysyy paikallisena.
Paikallista satamatoimintaa on esimerkiksi paa-
osin yhtd teollisuuslaitosta palvelevat kulje-
tukset ja toiminta, jossa laivakaynnit eivit ole
vuositasolla pdivittaisia.

Merkinti seki sen

Logistiikkaan liittyy seuraava yleinen
suunnittelumairiys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrit-
tava minimoimaan liikkenteestd aiheutuvia melu-,
taring- ja paastohaittoja.

Suunnittelumairiys

kohdentuminen seuduittain

Liikennealue, lentoasema Aluevarausmerkinnilld osoitetaan Helsinki- Lentoaseman kansainvilisen lentotoiminnan,

E Vantaan lentoaseman alue.

-Helsingin seudun vmk kauppaa.

rakentamisrajoitus.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen

muun ilmailun sek& niihin Littyvan muun

osoiteta:
e Keskustahakuinen kauppa
(paivittsistavaran kauppa ja muun
erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?.

toiminnan toiminta- ja kehittamisedellytykset on
Kaupan koon rajoitus ei koske lentoaseman turvattava. Lisdksi lentoasemaa tulee kehittaa
turvatarkastetulla alueella sijaitsevaa monipuolisena likenteen solmukohtana.

Lentoasemalla vahittaiskaupan seudullisen koon
alarajat ovat, ellei selvitysten perusteella muuta

Liikennealue, satama Aluevarausmerkinnilld osoitetaan alueita
kansainvélisesti merkittaville satamille.

En

rakentamisrajoitus.

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lansi-Uudenmaan vmk

Merkintaan Liittyy MRL 33§:n mukainen

mahdollisimman vihiset.

Satama tulee suunnitella siten, ett3 toiminnasta
aiheutuvat melu- ja muut ympéristohairiot ovat
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Merkinti seki sen

kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairays

Satama

L ?

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Ldansi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan alueita
vahintddn maakunnallisesti merkittavas
satamatoimintaa seké siihen liittyvaad muuta
toimintaa varten.

Kohdemerkinnalla osoitetun sataman sijainti ja
laajuus on madriteltava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, ettd alue muodostaa
toiminnallisesti yhtengisen kokonaisuuden ja alue
on riittdva turvaaman sataman toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Satama tulee suunnitella siten, ett3 toiminnasta
aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiot ovat

mahdollisimman vihaiset.

Henkilolikenteen satamien
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee

laivaliikenteen valilla.

Logistiikkaan liittyvid suunnittelumaarayksia
sisaltyy lisgksi taajamatoimintojen kehittamis-
vyOhykkeen merkintaan.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Satamien ja lentoaseman likennealuerajaukset
sisaltdvat maankaytto- ja rakennuslain 33 §in
mukaisen rakentamisrajoituksen.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla turvatarkas-
tuksen sisdapuolelle sijoittuva vahittaiskauppa
palvelee vain lentomatkustajia. Voidaan tulkita,
ettd likkumisrajoitetulle alueelle sijoitettavalla
kaupalla ei ole seudullista merkitystd ja se ei kil-
paile keskustakaupan kanssa. Silld ei mydskaan
nain ole oleellisia vaikutuksia asiointilikenteen
maaran kasvuun.

Lentoaseman rakentamisluvasta sdddetdan
ilmailulaissa. Ilmailua palvelevan alueen rakenta-
minen edellyttda rakentamislupaa, jonka myon-
t33 Liikenteen turvallisuusvirasto. Jollei ilmailu-
laki muuta maaraa, noudatetaan lentopaikan ja
muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta
mitd kaavoituksesta, ymparistoluvasta, ympaéris-
tovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta seké
kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta sadadetdan.

Satamamerkinnalld osoitetut alueet tulee
varata satamatoiminnalle seké sitéd tukeville
toiminnoille, kuten logistiikalle.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e |entoaseman aluerajausta on tarkistettu
yhteistyossa toimijoiden kanssa
vastaamaan paremmin toiminnan
turvaamisen edellyttamaa laajuutta.

e Harrasteilmailun kenttig ja venesatamia
ei esitetd, koska niiden merkitys on
henkilolikenteen ja kuljetusten kannalta
véhdinen.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Uusimaa-kaavassa osoitettavat satamat ja
Helsinki-Vantaan lentoasema ovat olemassa
olevia, joten ne eivat aiheuta uusia vaikutuksia
nykyiseen alueidenkdyttoon. Kohdemerkinnaills
osoitettujen satamien tarkempi sijainti, laajuus,
koko ja toteuttaminen maaritellaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.
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Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisu turvaa satamien ja lentoaseman
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia ja kytkee

ne osaksi valtakunnallista logistista verkostoa.
Lentoasema yhdessé raidelikennettd koskevien
kaavamerkintdjen kanssa parantavat Helsinki-
Vantaan lentokentan saavutettavuutta ja vahvis-
tavat sitd kansallisena ja kansainvéliseni liiken-
teen solmukohtana.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Logistiikkatoiminnot aiheuttavat erityisesti ras-
kasta liikennetts, mikd aiheuttaa melu- ja poly-
vaikutuksia, seka hiilidioksidipaastdja. Suuret ra-
kennetut alueet muuttavat vesiolosuhteita, milla
voi olla vaikutuksia hulevesiin ja pohjavesiin.
Satama-alueiden kehittdmisen vaikutukset voivat
kohdistua maa-alueiden lisaksi vesistdalueisiin.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu turvaa seka seudullisten ettd
valtakunnallisten elinkeinotoimintojen toimin-
ta- ja kehittamisedellytyksid. Lentoasema- ja
satama-alueilla ja niiden yhteyteen mahdollisesti
sijoittuvilla muilla toiminnoilla on huomattava
tyollistava vaikutus. Lentoasema Lahiymparis-
toineen kehittyy merkittdvana tyopaikkakes-
kittymana johtuen lentoaseman parantuvasta
saavutettavuudesta ja merkityksestd likenteen
solmukohtana.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteis6ihin

Uusimaa-kaavassa osoitetut satamat ja lento-
asema ovat olemassa olevia ja tarkemmassa
suunnittelussa on jo otettu huomioon toimin-
tojen yhteensovittaminen herkkien toimintojen
kanssa. Toimintojen kasvaessa raskas likkenne
logistiikan alueiden ymparistéssa seka logistiikan
tieyhteyksien varrella kasvaa, mika voi vaikuttaa
asukkaiden elinoloihin aiheuttamalla esimerkiksi
lisdantyvia melu-, tarina- tai pienhiukkaspadstoja.

Kaavaratkaisun yleisperiaate

Joukkoliikenteen jarjestdminen on siirtymassa
suurimpia kaupunkiseutuja lukuun ottamatta
enemman markkinaehtoiseksi. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen parantaa edellytyksia jérjes-
taa kilpailukykyiset joukkolikenneyhteydet.

Uusimaa-kaavassa verkostomainen jouk-
kolikennejarjestelma muodostuu vilkkaimmin
likennoidyista joukkoliikennekaytavistsd seks
merkittavimmistd asemista ja pysakeista. Joukko-
likennekaytava voi muodostua yhdests tai use-
ammasta vayldsts, jolla joukkolikenteen toimin-
taedellytykset tulee ottaa erityisesti huomion.
Osa kaytavista perustuu raidelikenteeseen, osa
maantieliikenteeseen ja joillakin kaytavilld jouk-
koliikenne voi muuttua maankayton kehittyessa
esimerkiksi linja-autoihin perustuvasta junalla
likennoitavaksi. Helsinki-Vantaan lentoasema ja
Helsingin henkildlikenteen satamat ovat myos
kansainvalisen joukkoliikenteen solmukohtia.

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehittami-
sessd joukkoliikenteen vaihtopaikkojen verkostoa
tulee kehittda ja nopeimpia runkolinjoja ja eri
joukkolikennemuotojen yhteiskdyttéa hyddyn-
taa. Erityisesti pdakaupunkiseudun poikittaisten
joukkolikenneyhteyksien kehittyminen ja suun-
nittelu ovat tuoneet selvemmin esille tarpeen
kehittda vaihtopaikkoja pitkamatkaisen linja-au-
toliikenteen ja junalikenteen seka HSL-liikenteen
valilla. Vaihtojen kulkuvilineesta toiseen ja
matkan pyséakille tai asemalle tulee olla sujuva.
Pysakkien ja terminaalien Lahellsd on oltava riit-
tava maara liityntapysakointipaikkoja pyorille ja
autoille sekd mahdollisuus saattolikenteeseen.
Seka pysakeille ettd niiden ymparistoon tulee ol-
la turvalliset ja lyhyet jalankulkuyhteydet. Pitka-
matkaiselle joukkoliikenteelle on tarkeds paasta
sujuvasti ja vaihdottomasti Helsingin keskustaan
saakka, mutta myds liittyminen paskaupunkiseu-
dun joukkoliikenteeseen vaihtopaikkojen avulla
tulee olla sujuvaa.
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Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnalli-
sesti tai maakunnallisesti merkittavat joukkolii-
kenteen vaihtopaikat ja maakunnallisesti mer-
kittavat Lityntapysakointialueet seka nykyiset ja
tulevat raskaan raideliikenteen varikot. Helsingin
seudun raidelikenteelld on huomattava vaikutus
koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevai-
suuden Llahilikenne tarvitsee lisaa uutta junaka-
lustoa, mikd vastaavasti vaatii lisdd varikkotiloja
huollolle ja oman uuden varikon. Varikoiden
rakentaminen on valttamaténta seudullisen
junaliikenteen toimivuuden ja lisdadmisen kannal-
ta, joten niilld on suuri merkitys yhteiskunnan ja
yleisen edun kannalta. Varikon tarkka sijainti ja
laajuus ratkaistaan jatkosuunnittelun, selvitysten
ja vaikutusten arvioinnin perusteella yhteistyossa
kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Raken-
nettavuus otetaan huomioon yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa. Raideliikenteen varikkoina
esitetddn junaliikenteen nykyinen varikko Ilmalas-
sa seké tulevat varikot Keravalla ja rantaradalla
Kirkkonummen ja Espoon rajalla. Samoin esite-
taan nykyinen metrovarikko Myllypurossa seké
tuleva metrovarikko Espoon Sammalvuoressa.
Raitiovaunu- ja bussivarikoita ei kasitelld. Keravan
varikko perustuu Liikenneviraston selvitykseen
"Junalikenteen kaluston huolto- seisontatarpeet
seks radan kunnossapidon aluetarpeet”. Rantara-
dan varikko perustuu Vayldviraston selvitykseen
"Lahilikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkko-
nummen alueella”. Keravan J3spildss3 on asema-
kaavoitettu rautatiealue, joka soveltuu varikko-
kayttoon. Rantaradalla varikon sijainti ja laajuus
tulee ratkaista jatkosuunnittelun, selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin perusteella.

Joukkolikennejirjestelma on esitetty ko-
konaisuudessaan selventavalls liitekartalla L2.
Liitekartalla on esitetty sateittdiset joukkolii-
kennekaytavat, joilla pitkdmatkaisen seudullisen
ja valtakunnallisen joukkolikenteen sujuvuus
on turvattava sekd MAL2019-suunnitelmassa
madritellyt padkaupunkiseudun joukkoliikenteen
runkoyhteydet. Sateittaisiltd joukkoliikennekay-
taviltd on jarjestettdva sujuvat vaihtomahdol-
lisuudet paskaupunkiseudun joukkolikenteen
runkoyhteyksiin.

Liitekartalla kuvatun joukkoliikennejarjestel-
man lisaksi on olemassa seudullista ja paikallista
tarvetta palvelevaa joukkoliikennetta. Erityises-
ti paskaupunkiseudulla on Uusimaa-kaavassa

esitettyjen maakunnallisesti merkittivien vaih-
topaikkojen ja lityntapysakaointialueiden lisgksi
seudun sisaisen likenteen kannalta merkittavia
joukkoliikenteen solmukohtia, vaihtopaikkoja
ja liityntapysakointialueita. Helsingin seudun
MAL-ty6 tdydentss taltd osin Uusimaa-kaavan
ratkaisua.

Joukkolikennejarjestelman toimivuuteen
vaikuttavat myds taajamien ja keskusten sisdiset
jarjestelyt. Ndiden merkintojen maaradyksissa
edellytetddn keskusten hyvis saavutettavuutta
joukkolitkenteelld, joukkolikenteen edellytysten
parantamista taajamissa ja Helsingin seudun
kehittamista verkostomaisena joukkoliikenne-
kaupunkiseutuna. Joukkoliikenteen edellytysten
parantamisella tarkoitetaan mm. joukkoliikennet-
ta suosivaa maankayton rakennetta ja likenne-
verkkoa, sujuvia yhteyksia pysakeille ja laaduk-
kaita pysakkiymparistdja. Lisdksi taajamissa tulee
huolehtia siitd, etta raide- ja joukkolikenteen
kehittamiselle varataan riittavat varikkoalueet.

Kaavaratkaisun merkintikohtaiset
periaatteet

Uusimaa-kaavassa on osoitettu valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittavat
joukkoliikenteen vaihtopaikat sateittdisten
joukkoliikennekaytavien ja paakaupunkiseudun
joukkoliikenteen runkoyhteyksien risteyskohtiin
turvaamaan paskaupunkiseudun ulkopuolelta
tulevan joukkoliikenteen kayttsjien vaihtomah-
dollisuudet HSL-liilkenteeseen. Pddkaupunkiseu-
dun ulkopuolella maakunnallisesti merkittéviksi
vaihtopaikoiksi on merkitty ne kohteet, joissa
on ennustettavissa merkittdva maars vaihtoja
seudullisesta joukkoliikenteestd siteittdisiin
joukkoliikennekaytaviin.

Sateittdiset joukkolikennekdytavat ja paakau-
punkiseudun joukkoliikenteen runkoyhteydet on
esitetty selventavalld joukkoliikenteen liitekar-
talla L2. Liitekartalla on lisaksi eritelty, mitka
joukkoliikenteen vaihtopaikoista ovat erityisen
hyvaa joukkolikennepalvelua ja muita palveluja
tarjoavia vaihtoterminaaleja. Paakaupunkiseudul-
la on Uusimaa-kaavassa esitettyjen joukkoliiken-
teen vaihtopaikkojen lisdksi merkittavia seu-
dullista liikennetta palvelevia joukkoliikenteen
vaihtopaikkoja.
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Joukkolitkennekaytavien maarittelyn pohjana
on ollut Uudenmaan ELY-keskuksen vuonna
2017 tekema joukkoliikenteen palveluta-
somdadrittely ja palvelutasopaatos seka HSL:n
MAL2079-suunnitelma ja sen yhteydesss tehdyt
selvitykset.

Vaihtojen sujuvuutta edistdvat mm. lyhyet
ja turvalliset yhteydet pysakkien valilla. Vaihto-
paikkojen toimivuus, infrastruktuurin tarpeet ja
tilavaraukset on otettava huomioon yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Uusimaa-kaavassa
joukkolitkenteen vaihtopaikoista esitetdan vain
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkitts-
vat seudullisesti merkittdvien kohteiden sijaan.
Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen uudelleen
arvioinnin pohjana on ollut 2. vaihemaakunta-
kaavan ratkaisu, jota on tarkistettu vastaamaan
uusimpia tietoja ja kriteerien muutosta.

Maakunnallisesti merkittdvina liityntdpysa-
kointialueina on osoitettu ne kohteet, jotka ovat
merkittavia liityttdessa sateittaisiin joukkolii-
kennekaytaviin. Merkittavaksi alueen tekee sen
riittava koko, hyvéa joukkoliikennetarjonta ja hyva
saavutettavuus sisdantulovayliltd. Maakunnal-
lisesti merkittavien liityntapysakaintipaikkojen
lisaksi voidaan kehittaa seudullisesti ja paikalli-
sesti merkittavas lityntapysakointia. Paikallises-
ta lityntdpysdkoinnistd maarataan eri tasoisten
keskusten madrayksissa.

Liityntapysakaoinnin kehittdmisen painopis-
te on paakaupunkiseudun ulkopuolella. Sielld
liityntapysakaointia on osoitettu erityisesti
sellaisille pysakeille ja asemille, joissa ympé-
réivd maankaytto ei yksindan luo edellytyksia
tiheasti likennoitavalle joukkoliikenteelle tai
pasdosa asutuksesta ei sijaitse kavelyetdisyy-
delld. Pdgkaupunkiseudulla maakunnallisesti
merkittavat liityntapysakointialueet on pyritty
osoittamaan niin kauas seudun ytimesta, kuin se
joukkoliikenteen palvelutaso ja lippujarjestelma
huomioon ottaen on ollut tarkoituksenmukaista.
Piakaupunkiseudun ulkopuolelta tulevan Liityn-
taliikenteen viimeiset suositeltavat vaihtopaikat
joukkolitkenteeseen on osoitettu liitekartalla L2
padkaupunkiseutua ymparoivana liityntapysa-
koinnin vydhykkeenad. Taman vyochykkeen Liityn-
tapysakointialueita pitdisi erityisesti kehittaa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee varata liityntdpysakainnille riittavat
tilat. Liityntapysakainnin sujuvuuteen vaikuttavat

merkittavasti lyhyet ja turvalliset yhteydet pysa-
kointipaikalta seka ldhto- ettd saapumispysakille.
Autojen pysakointipaikkojen lisdksi myos polku-
pyorien liityntapysakointid pitaa edistaa kaikilla
joukkolikenteen asemilla ja merkittavimmilla
pysakeilld koko maakunnan alueella. Liityntapy-
sakainnissa pyorapysakoinnin merkitys kasvaa
sitd suuremmaksi mita lahemmas Helsingin
keskustaa tullaan ja mita tiivimmassa yhdyskun-
tarakenteessa ollaan.

Liityntapysakoinnin rooli likennejérjestelmas-
s& saattaa tulevaisuudessa muuttua kehittyvan
teknologian ja liikenteen palveluiden lisdanty-
misen myota. Liityntapysakainnin tarve saattaa
vihentya esimerkiksi kutsuohjatun joukkoliiken-
teen, autojen yhteiskdyton tai itseajavien autojen
yleistymisen myota. Liityntdpysdkaintid vas-
taavan palvelun tarve ei kuitenkaan tule kovin
nopeasti poistumaan, silla yhdyskuntarakenne
muuttuu hitaasti ja suurten ihmisvirtojen kuljet-
tamiseen tarvitaan tulevaisuudessakin tehokkaita
joukkoliikenteen runkoyhteyksia. Liityntapysa-
kéinnin tarpeen muuttumiseen on varauduttu
maaradyksells, joka mahdollistaa liityntdpysakoin-
tialueen korvaamisen vastaavalla muulla teknii-
kalla toteutetulla palvelulla.

Helsingin seudun raideliikenteelld on huomat-
tava vaikutus seudun likenteen kestavyyteen.
Lahiliikenteen tarpeisiin tarvitaan tulevaisuudes-
sa uusia tai nykyisests laajennettavia varikkoalu-
eita. Kaavaa laadittaessa on tarkasteltu raidelii-
kennejarjestelmaa kokonaisuutena, johon varik-
koalueet olennaisesti kuuluvat. Selvitykset ovat
osoittaneet, ettd uusien varikkojen likenteelli-
sesti parhaat mahdolliset sijainnit ovat kaupun-
kiraiteiden paissa eli paaradalla Keravan kohdalla
ja rantaradalla Kauklahden aseman lansipuolella.
Kalustosiirtojen ollessa mahdollisimman lyhyité,
ei varikkoliikenne vie kaukoliikenteen kapasi-
teettia ja kaluston siirtokustannukset pysyvat
kohtuullisina.

Keravan varikon sijainti on optimaalinen ja
auttaa lahitulevaisuudessa uuden kaluston sai-
lyttdmisessa. Varikolle ei kuitenkaan mahdu ra-
jallisen tilan vuoksi kaikkia huoltotoiminnan vaa-
timia rakennuksia, joten myos rantaradalle tarvi-
taan varikko palvelemaan paskaupunkiseudun ja
Lansi-Uudenmaan Lhijunaliikenteen tarvitsemia
huoltotoimintoja. Keravan varikko perustuu
Likenneviraston selvitykseen "Junalikenteen
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kaluston huolto- ja seisontatarpeet seka radan
kunnossapidon aluetarpeet” (20717).

Rantaradalla kaupunkiraiteet paattyvat nykyi-
sin Leppavaaraan ja likenne operoidaan Ilmalas-
ta kdsin. Kun Espoon kaupunkirata rakennetaan,
syntyy tarve toteuttaa kaupunkilikennetts
palveleva varikko rantaradan varrelle Espoon
ja Kirkkonummen rajan tuntumaan. Rantaradan
varikko perustuu Véylaviraston selvitykseen
"shilikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkko-
nummen alueella” (2019).

Pdéradan ja rantaradan varteen rakennetta-
vat varikot eivét riitd palvelemaan koko Helsin-
gin seudun lahiliikennettd, joten raidevarikko-
tarvetta on tarkasteltu my6s kokonaisuutena.
Tassad yhteydessd myos Keharadan varrelta on
selvitetty varikolle potentiaalisia alueita. Pisa-
raradan myota HSL:n tilaama junalikenne alkaa
likenndimaan heilurimaisesti. Ilmalan varikon
kaytto Lahijunaliikenteessa ei ole tdman jalkeen
jarkevas, koska kaikkien junien taytyisi kayda
vuoronsa alussa ja lopussa kddntymassa Helsin-
gin paarautatieasemalla. Heilurimainen likenne
lisa3 siis liikenteen p&sssa olevien varikoiden
tarvetta entisestadn.

Varikkoja tullaan tarvitsemaan ennen kuin
nykyista liikennointid voidaan kasvattaa ja uusien
raidehankkeiden tuomaa lisdkapasiteettia hyo-
dyntaa. Lahilikenteen varikot vapauttavat myds
Ilmalan varikolta lisds kapasiteettia kasvavan
kaukoliikenteen kayttoon. llmalan varikon sijainti
on kaukoliikenteelle optimaalinen, koska valta-
osassa Suomen kaukojunaliikenteestd lahto- tai
pdateasema on Helsinki.

Merkinnit ja maaraykset

Joukkoliikenteeseen liittyvit seuraavat
yleiset suunnittelumairiykset:

Ympérivuotista asumista sekd tydpaikka-
rakentamista on ohjattava ensisijaisesti
maakuntakaavassa osoitettuihin keskuk-
siin, padkaupunkiseudun ydinvychykkeelle,
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille
sekd palvelukeskittymiin. Keskusten valisten
likenneyhteyksien kehittamistad on tuettava
erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

Olemassa olevia taajamia tulee kehittds
niiden maankayttoa tdydentsden ja tehostaen
ja niiden toiminnallista rakennetta moni-
puolistaen. Taajama-alueiden yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa on edistettéva
kavelys, pyordilya ja joukkoliikennetts seka
paivittdisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmah-
dollisuudet sekd -yhteydet maakunnallisille
virkistysalueille.

Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet tulee
suunnitella niin, ettd ne tayttavat kests-
van ympariston kriteerit: alueiden sijainnin
alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka raken-
tamisen maaran ja tehokkuuden tulee olla
sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille,
lahipalveluille ja joukkolikenneyhteyksille
sekéd lyhyille asiointimatkoille kavellen ja
pyoréillen syntyy edellytykset.

Maakuntakaavassa osoitettujen keskus-
ten, palvelukeskittymien ja taajamatoimin-
tojen kehittamisvyshykkeiden ulkopuolella
tapahtuvan asuin- ja tyopaikkarakentamisen
tulee ensisijaisesti sijoittua olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakentami-
sen ohjauksessa tulee huomioida olemassa
olevan infrastruktuurin mahdollisimman te-
hokas hyédyntaminen, palveluiden saavutet-
tavuus ja kestavan liikkumisen edellytykset.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumaarays

Raskaan raideliikenteen
varikko

-Helsingin seudun vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan alueita
raskasta raideliikennetts palvelevaa
varikkotoimintaa varten.

Kohdemerkinnalld osoitetun raskaan
raideliikenteen varikon sijainti ja laajuus on
madriteltava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, ett3d alue muodostaa
toiminnallisesti yhtengisen kokonaisuuden ja alue
on riittava turvaamaan varikon toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Varikko tulee suunnitella siten, ettd toiminnasta
aiheutuvat melu- ja muut ympéristohairit ovat
mahdollisimman vihéiset.

Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on
sopeutettava ympdristoonsa tavalla, joka turvaa
ympdristo- ja luontoarvot seka ottaa huomioon
alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset
ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettava huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava sdan &ari-
ilmisihin.

Joukkoliikenteen vaihtopaikka

A

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti

merkittavit joukkolikenteen vaihtopaikat.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
joukkoliikenteelle ja vaihtopysikeille varata reitit,
joilla voidaan vaihtaa sujuvasti
joukkolilkennemuodosta ja -linjastosta toiseen.

Liityntapysakointialue

v

-Helsingin seudun vmk
-Ita-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan
maakunnallisesti merkittavat
liityntapysakaointialueet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varata riittavat alueet liityntapysakointiin seka
jarjestad lyhyet ja turvalliset reitit pysakeilts
lityntapysakasintialueelle sekd pysakkiparien
valille.

Liityntapysakaintid vastaava palvelu voidaan
liityntapysakainnin sijaan toteuttaa kohteessa
my6s muulla tekniikalla.

Joukkolitkenteeseen liittyvid suunnittelumaarayksia sisaltyy lisdksi seuraaviin merkintéihin:

e Valtakunnankeskus
e Keskus

e Pieni keskus

e Palvelukeskittyma

e Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke
e Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvyshyke
e Paskaupunkiseudun ydinvyshyke
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Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Joukkoliikenteen vaihtopaikan ja liitynta-
pysakaointialueen merkinnat eivat sisalls
maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista
rakentamisrajoitusta.

Joukkolikenteen vaihtopaikoiksi on merkitty
ne paikat, joissa seudun ulkopuolelta tuleva
sateittdinen merkittava joukkoliikenneyhteys
ristedd HSL:n runkoyhteyden kanssa. Jos HSL:n
runkoyhteyksien tai sateittédisen joukkoliikenteen
reitit muuttuvat, muuttuu myos vaihtopaikan
sijainti. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvien vaihtopaikkojen lisiksi voidaan
kehittda myos seudun siséisia vaihtopaikkoja.

Liityntapysakaointialue-merkintd tasmentyy
kuntakaavoituksessa ja vaylasuunnittelussa,
joissa on kiinnitettava huomiota liityntapysakain-
nin vaatimiin tilavarauksiin ja kulkuyhteyksiin.
Maakuntakaavaan merkittyjen liityntapysakain-
tipaikkojen lisgksi voidaan kehittdd myods muita,
paikallisista ja seudullisista tarpeista lahtevid
lityntapysakointialueita. Maakuntakaavalla ei
oteta kantaa liityntapysakoinnin toteutus- ja
rahoitusvastuisiin.

Maakunnallisesti merkittavan liityntapysa-
kointialueen riittava auto- ja pyorapysakointi-
paikkojen maars on tapauskohtainen. Kysyntaa
vastaava pysakointipaikkojen maara tulee sel-
vittds ja ottaa suunnittelussa huomioon muun
maankayton asettamat reunaehdot. Erityisesti
kehitettavat liityntdpysakointipaikat on merkitty
litekartalle paakaupunkiseutua ymparoivana
liityntapysakoinnin vyohykkeend.

Liityntapysakointialue voidaan jattds toteut-
tamatta, jos vastaava palvelu voidaan toteuttaa
muulla tavoin.

Raskaan raideliikenteen varikko -merkinta
mahdollistaa varikon toteuttamisen. Taajama-
toimintojen kehittdmisvychykkeen maarayk-
sessd on huomioitu varikot, joten varikoita on
mahdollista sijoittaa myds taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeelle. Varikon tarkempi
sijainti ja laajuus tarkentuvat jatkosuunnittelus-
sa vaikutusten arviointien ja taustaselvitysten
kautta osana maakuntakaavan toteuttamisen
edistamistd, yhteistydssd kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa. Tarkemmassa suunnittelus-
sa arvioidaan muun muassa uuden rakentamisen

suhde rakennettuun ympéristéon ja maisemaan.
Varikon toteuttamisedellytykset tulee turvata
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kunnes
varikon toteuttamisesta on olemassa sitova
toteuttamispddtos.

Keravalla varikkomerkints sijaitsee asemakaa-
voitetulla rata-alueella. Espoon ja Kirkkonum-
men rajalla oleva varikkomerkinta kuvaa kahta
vaihtoehtoista sijaintia. Valinta ndiden valilts
tehdaan lisgselvitysten perusteella.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Ajiemmin vain osa lityntapysakaintialueista
ja joukkoliikenteen vaihtopaikoista
esitettiin kaavakartalla. Uusimaa-kaavassa
esitetdan kaikki valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti merkittavat
joukkolitkenteen vaihtopaikat
ja maakunnallisesti merkittdvat
lityntdpysakaintialueet.

e Vaihtopaikkojen ja
lityntapysadkaintialueiden osoittamisen
kriteeri on kohotettu vahintdan
maakunnallisesti merkittavaan.

e Raskaan raideliikenteen varikoille on
esitetty varaukset.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Joukkoliikenteen vaihtopaikat edistavat verkos-
tomaisen kaupunkirakenteen kehittymista ja
mahdollistavat yhdyskuntarakenteen tiivistymi-
sen erityisesti joukkoliikenteen solmukohdissa.
Liityntapysakainti laajentaa joukkolikennekayta-
vien vaikutusaluetta, kun asemille ja keskeisille
linja-autoliikenteen pysakeille on mahdollista
tulla pyoralls ja autolla. Raskaan raideliikenteen
varikoiden sijainti ja laajuus tarkentuvat yksityis-
kohtaisemman suunnittelun kautta. Lihtokohtai-
sesti varikoiden vaatimat alueet ovat laajoja.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Joukkoliikenteen vaihtopaikat edistavat tehok-
kaan joukkolitkennejérjestelman ja sujuvien
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vaihtoyhteyksien toteuttamista padkaupunkiseu-
dun sisdisen likkenteen ja kehysalueen sateittais-
ten linjojen vélilld ja n&in parantaa saavutetta-
vuutta joukkolikenteelld. Liityntapysakointialu-
eet vahentavat erityisesti ruuhka-ajan liikennetta
pasdkaupunkiseudun sisdantulovaylilld. Raskaan
raidelikenteen varikot parantavat Helsingin seu-
dun lahijunaliikenteen toimintaedellytyksia.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Tehokas joukkolikennejarjestelma edistds kesta-
vaa yhdyskuntarakennetta ja vahentaa hiilidiok-
sidipdastoja hillitsemalla henkiloautoliikenteen
kasvua. Raskaan raideliikenteen varikoiden
rakentaminen muuttaa luontoa ja ymparistoa.
Vaikutukset voivat kohdistua niin maaperaan, ve-
sistdihin, luonnonympéristéon kuin eldimistoon.
Rakentamisen ja varikon kayton aikaisia vaiku-
tuksia luontoon ja ymparistdén on mahdollista
estds ja lieventds teknisilla ratkaisuilla.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja liityntapyséa-
kointialueiden toteuttaminen edellyttds inves-
tointeja, mutta toisaalta edistda joukkoliikenteen
kysyntaa, jolloin joukkoliikenteeseen tehtyjen
investointien kannattavuus kasvaa. Raskaan
raidelikenteen varikot mahdollistavat Helsingin
seudun raidelikenteen toimintaedellytysten
kehittamisen ja lisdamisen, milld on mydnteisia
vaikutuksia seudun elinkeinoelamaan.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteis6ihin

Tehokas ja toimiva likennejarjestelma Liitynta-
pysdkdinteineen ja likenteen vaihtopaikkoineen
edistdd asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen
keskinaistd saavutettavuutta, véhentaa henki-
l6autoliikenteen tarvetta ja mahdollistaa jouk-
koliikenteen ja palvelujen tason ylldpidon ja
kehittamisen. Liityntapysakointi parantaa jouk-
kolikenteen saavutettavuutta erityisesti hajau-
tuneessa yhdyskuntarakenteessa, jossa ei saada
jarjestettyd muuten tehokasta joukkolikennet-
ta. Raskaan raideliikenteen varikot muuttavat
maisemaa ja ne voivat tuottaa ldhiymparistoon

melu-, taring- ja valovaikutuksia. Naita vaikutuk-
sia on mahdollista estdd ja lievent&da teknisilla
ratkaisuilla sekd varikkoalueen tarkemmalla
suunnittelulla.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kavely ja pyoraily ovat seka yksilon ettd yh-
teiskunnan kannalta suotuisia likennemuotoja.
Henkiloautolikenteen korvaaminen kavelylld ja
pyordilylla vahentaa liikenteen kasvihuonepéads-
t6j4, ilmanlaadun kannalta haitallisia paastoja
ja melua seké lisaa ympdriston viihtyisyytts ja
turvallisuutta ja parantaa likennejarjestelman
toimivuutta. Lissksi kavely ja pyoraily ovat tar-
kead osa joukkoliikenteen matkaketjuja.
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Ehyt yhdyskuntarakenne, monipuolinen toi-
minnallinen rakenne ja lhipalvelut ovat ehdo-
ton edellytys kavelyn ja pyorailyn merkittaville
lisdamiselle. Kavely ja pyoraily ovat sita houkut-
televampia mitd lyhyempi matka on kyseessa.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen
ja keskustatoimintojen alueiden maarayksissa
korostetaan olemassa olevan rakenteen tiivista-
mistd, tdydentdmista ja toiminnallista monipuo-

lisuutta. Nama ovat merkittavia tekijoita kavelyn

ja pyorailyn edellytysten parantumiselle. Taa-
jamatoimintojen kehittamisvyohykkeen maars-
yksissd edellytetdan lisaksi kavelyn ja pyorailyn

edellytysten parantamista yksityiskohtaisemmas-

sa suunnittelussa. Kavelylle ja pyoriilylle ei ole
maakuntakaavassa omia kaavamerkintgja.

Kavely ja pyoréily ovat erilaisia kulkumuotoja

ja parhaaseen tulokseen paastaan, kun ne ero-
tellaan suunnittelussa toisistaan ja molemmille
etsitdan kulkumuodolle ominaiset ja parhaat
ratkaisut. Kdvelyn edellytyksid parannetaan
esteettomilld, turvallisilla ja viihtyisilld vaylilla.
Paikoissa, joissa jalankulkijoita tai pyorailijoita
on paljon, lisdd niiden erotteleminen toisistaan
turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Laadukas kave-
lyinfrastruktuuri mahdollistaa kavelyn osana
matkaketjua esimerkiksi joukkoliikenteen pysa-
keille. Etenkin keskuksissa ja asemanseuduilla
myos oleskelun olosuhteisiin on tarpeen kiinnit-
tad huomiota.

Pyorailyn edellytyksia parannetaan huo-
lehtimalla, ettd pyordilylle on houkuttelevista,
sujuvista ja turvallisista vaylistd koostuva kat-
tava hierarkkinen verkosto. Koko likenneverkon
jasentely ja muoto vaikuttavat merkittavésti
myos pydralikenneverkon toimivuuteen. Kun
pyoralikenteen reitit otetaan huomioon alusta
alkaen kokonaisuutta suunniteltaessa, voidaan
pyordilylle tarjota autolikennettd nopeampia
ja sujuvampia ja sita kautta houkuttelevampia
reitteja. Laadukkaimmat pyoravaylat tarvitaan
pasakaupunkiseudun verkostomaisessa raken-

teessa keskusten vilille ja muualla ympéaroivasts

rakenteesta keskukseen. Lisaksi tulee huolehtia
riittavastd ja laadukkaasta pyorapysikainnistd
erityisesti asemanseuduilla, merkittavilla pysa-
keilld ja keskustoissa.

Merkinnit ja mairaykset

yleiset suunnittelumiiriykset:

Olemassa olevia taajamia tulee kehittaa niiden
maankdyttoad tdydentden ja tehostaen ja niiden
toiminnallista rakennetta monipuolistaen. Taa-
jama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on edistettava kavelyd, pyordilys ja
joukkolikennetts seka paivittaisten palveluiden
saavutettavuutta. Lisaksi on turvattava riit-
tavat virkistysmahdollisuudet sekd -yhteydet
maakunnallisille virkistysalueille.

Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet tulee
suunnitella niin, ettd ne tayttavat kestdvan
ympariston kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja
yhdyskuntarakenteessa sek& rakentamisen
maaran ja tehokkuuden tulee olla sellaista,
ettd monipuolisille toiminnoille, Lhipalveluil-
le ja joukkoliikenneyhteyksille seka Lyhyille
asiointimatkoille kavellen ja pyoraillen syntyy
edellytykset.

Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten,
palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen ke-
hittamisvyohykkeiden ulkopuolella tapahtuvan
asuin- ja tyopaikkarakentamisen tulee ensisijai-
sesti sijoittua olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen yhteyteen. Rakentamisen ohjauksessa
tulee huomioida olemassa olevan infrastruk-
tuurin mahdollisimman tehokas hyodyntami-
nen, palveluiden saavutettavuus ja kestdvan
litkkumisen edellytykset.

Kavelysta ja pyorailysta ei ole omia merkintgja.
Niihin liittyvid maarayksia sisaltyy seuraaviin
merkintoihin:

e Valtakunnankeskus

e Keskus

e Taajamatoimintojen kehittamisvychyke

e Pigkaupunkiseudun ydinvyshyke

e Palvelukeskittyma

e Uusi raidelikenteeseen tukeutuva

taajamatoimintojen kehittamisvyohyke
e Kaupan alue
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5.4 Elinkeinot ja kauppa

5.4.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lihtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Luonnon-
varg.Jep Hiilineutraali- Kiertotalouden
kestivin suuden edistiminen
kayton edistdminen
edistdminen
Tiivistaminen
Taydentaminen Kes'kust.OJen
elinvoima

Eheyttdminen

Suunnitteluperiaatteet

Otetaan huomioon maakunnan eri osien
vahvuudet ja erityispiirteet sekd seutujen
alykés erikoistuminen elinkeinoissa.

Tuetaan elinkeinoeldman toiminta- ja
kehittymisedellytyksid maakunnan
erityyppisilla alueilla.

Mahdollistetaan ympariston vahvuuksien

ja erityispiirteiden kestava hyodyntaminen.

Parannetaan valtakunnankeskuksen ja
muiden kansainvalisen elinkeinoelaman
kannalta tarkeiden osaamiskeskittymien
vetovoimaisuutta ja saavutettavuutta
maankayton tehostamisen ja
likennejarjestelman kehittamisen kautta.
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Teeman sisilto

Elinkeinot ja kauppa -teemassa tarkastellaan
elinkeinojen, tyopaikkojen ja yritysten muodos-
tamaa kokonaisuutta. Maakuntakaavan nakokul-
masta elinkeinotoiminnan ohjaamisessa korostuu
vahittdiskauppa. Maakuntakaavalla ohjataan
merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan
sijoittumista, laatua, mitoitusta ja ajoitusta.
Maankaytto- ja rakennuslain kauppaa koskevan
lakimuutos (2077) on otettu huomioon kaupan
palveluverkon suunnittelussa.
Yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri, hyva
saavutettavuus sekd tilatarpeet ovat kaikille
yrityksille tarkeita sijoittumistekijoitd. Uudella-
maalla elinkeinotoiminnassa korostuvat hyva
kansainvilinen saavutettavuus ja kasvava viesto.
Satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman mer-

kitys on erityinen monille toimijoille ja yrityksille.

Tama koskee niin logistiikkaa, kansainvalista
matkailua kuin palveluiden kehittamista.

Kiertotalous on kehittyva toimiala, jossa
kiertotaloustoimintoja tukevien toimintojen
kasaumat lisddvat yhteistyots ja innovaatiota
erilaisille kehityshankkeille. Kiertotalouden
kehityshankkeilla turvataan uusiutumattomien
materiaalien kiertoa. Yksi kiertotalouden muoto
on maa-aineshuolto, jossa kierrdtetaan ja hyo-
dynnetdin rakentamisessa syntyvid ja tarvitta-
via maa-aineksia. Maa-aineshuoltoa kasitelldan
osana elinkeinotoimintoja. Kaavalla laajemmin
kiertotalouden toimintaa edistaviad toimenpiteitd
on késitelty kappaleessa 5.4.5.

Elinkeinojen toimialojen sijoittumiskritee-
reitd ja elinkeinojen tulevaisuutta on kasitelty
Uusimaa-kaava 2050 -tydn valmisteluvaiheessa
laaditussa Elinkeinojen ja kaupan kehityskuvassa.

» Lue lisda: Uusimaa-kaava 2050:
Kehityskuvat

Lihtokohdat

Uudenmaan alueen térkein pastoimiala on
kauppa. Kauppa on myés elinkeino, jota maan-
kaytto- ja rakennuslaki velvoittaa ohjaamaan.
Kaupan palvelujen saavutettavuus kestavills

kulkumuodoilla on korostunut vuoden 2017
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa ja sa-
malla velvoite kaupan laadun osoittamisesta on
poistunut. Kaupan laadulla eli kaupan toimialalla
on toimialasta riippuen hyvin erilainen asioin-
tiliikkumisen profiili. Paivittaistavarakaupassa
asioidaan lahes paivittain, joten esim. paivittais-
tavarakaupan sijainti ja saavutettavuus vaikut-
tavat merkittavasti asiointimatkojen kertymaan.
Taman vuoksi kaupan laatu huomioidaan osana
kestdvas saavutettavuutta. Kaupan laadulla on
myos merkitystd keskustojen elinvoimaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ § mukaan
kaupan ensisijainen sijaintipaikka on keskusta.
Piivittaistavarakauppa on lihipalvelua ja niitd on
sijoittunut lahelle asukkaita myos paljon maa-
kuntakaavan keskustatoimintojen alueiden ulko-
puolelle mm. keskustojen lahialueille, alakeskuk-
siin ja lahipalvelukeskuksiin. Toisaalta kdynnissa
olevat trendit vaikuttavat siihen, ettd kauppa
sijoittuu yha enemman keskustoihin. Keskustois-
sa ja niiden ldheisyydessa on kasvavassa maarin
kotitalouksia ja keskustat ovat myds parhaiten
saavutettavissa joukkolikenteellsd sekd kdvellen
ja pyoraillen. Kaupan sijoittamisella keskustaan
edistetdankin sellaisen palveluverkon muodos-
tumista, jossa asiointimatkat ovat kohtuullisia ja
likenteen haitat mahdollisimman vahaisia.

Kaikki kauppa ei kuitenkaan pysty sijoittu-
maan keskustaan esimerkiksi suuren tilantar-
peensa vuoksi. Tdman tyyppiset alueet myos
taydentavat keskusta-alueita, jolloin palveluverk-
ko muodostuu monipuoliseksi ja samalla kau-
pan erilaisille toiminnoille on riittavasti sopivia
sijaintipaikkoja.

Uusimaa on kaupan volyymiltaan suurin
maakunta ja vastaa kolmannesta koko maan
vahittdiskaupan liikevaihdosta. Myos kaupan
likevaihto suhteessa asukasmaaradn on Uudel-
lamaalla keskimaaraista korkeampi. Liikevaih-
dosta suurin osa muodostuu Helsingin seudulla.
Paivittdistavarakaupan myynnistd ja pinta-alasta
lahes 60 % on maakuntakaavan keskuksissa.
Maakuntakaavan keskuksien ja kaupan aluei-
den ulkopuolella, kuten taajama- ja tydpaikka-
alueilla, on péivittaistavarakaupan myynnistd ja
pinta-alasta yli kolmannes. Keskuksien ja kaupan
alueiden ulkopuolella eli ns. paikallisilla kaupan
alueilla on péivittaistavarakaupan pinta-ala kas-
vanut samassa suhteessa kuin keskustoissakin.
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Paivittdistavarakaupan verkosto 2014 seka
kaupan hankkeet ja kaavat 2016

@ i 4000 ACmyymlarekisteri2014

® alle 4000 yli 2000 ACmyymalarekisteri2014
® alle 2000 ACmyymalarekisteri2014

O Uusimaa2016 Kaupan hankkeet

D Uusimaa2016 Kaupan kaavat

Merkinnat

. Keskustatoimintojen alue, keskus

® Keskustatoimintojen alue, pieni keskus

Palvelukeskittyma

Kaupan alue

Lahipalveluja tarvitaan ja kaytetaan, silla myynti
on kasvanut paikallisilla kaupan alueilla hieman
keskustoja nopeammin. Kaupan toimipaikkamas-
ra on Uudellamaalla kehittynyt vaisusti, mutta
samansuuntaista kehitys on ollut koko maassa.
Nain ollen useissa paikoissa ei kaupan pinta-ala
ole suuresti muuttunut Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavan kaupan selvityksen jalkeisestd
tilanteesta (Uudenmaan kaupan palveluverkon
kehitys ja vertailu 2016). Toteutuneita hankkei-
ta on keskusta-alueilla pinta-alalla mitattuna
enemman kuin kaupan alueilla. Tilaa vaativan
kaupan rakentamiskysyntd on ollut vihaista.
Véhittaiskaupan hankkeiden tilanne vuonna 2016
kuntakyselyn pohjalta sekd vuoden 2014 péivit-
taistavarankaupan verkosto on esitetty oheises-
sa kuvassa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaupan palveluverkon kokonaisratkaisu muo-
dostuu keskustatoimintojen alueiden, kaupan

Kuva 26. Péivittdistavarakaupan verkosto 2014 seké kaupan hankkeet ja kaavat 2016. (A.C. Nielsen myymiilérekisteri
2014; Uudenmaan liiton kuntakysely kaupan hankkeista 2016)

alueiden, taajamatoimintojen kehittamisvyohyk-
keiden, uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taa-
jamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden, palve-
lukeskittymien seka lentoaseman likennealuetta
koskevien merkintéjen ja maardysten kokonaisuu-
desta. Kaupan ohjaukseen liittyvat maakuntakaa-
vamerkinnat on esitetty litekartassa K2.
Uusimaa-kaavan tavoitteena on tukea kes-
kustojen elinvoimaa ja arjen sujuvuutta. Tatd
tavoitetta vahvistetaan siten, ettd keskuksille ei
osoiteta kaupan mitoitusta eikd kaupan laadul-
lisia rajoituksia. Maakuntakaavassa on osoitettu
enimmaismitoitukset keskusten ulkopuolisille
kaupan alueille seka osoitettu merkittavyydel-
taan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
koon alarajat koko Uudellemaalle, kehitettaville
vybhykkeille ja palvelukeskittymille. Kauppaa on
osoitettu myos Helsinki-Vantaan lentoaseman Lii-
kennealueelle, silld lentoaseman kehitysnakymat
ja kasvavat matkustajamaarat lisdavat lentomat-
kailuun Liittyvaa liketilan tarvetta. Kaupan alueet
maakuntakaavassa on esitetty liitekartalla K1.
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Kuva 27. Kaupallisten palveluiden osuus liiketilakannasta esimerkkialueilla. (Uudenmaan palveluverkon

mitoittaminen ja vaikutusten arviointi 2018)

Kaupan, keskuksien ja palvelukeskittymien
kohdemerkinnoilla voidaan toteuttaa Uusimaa-
kaavan tavoitetta tasapainoisesta palveluver-
kosta ja aluerakenteesta. Kohdemerkinttjen
lukumd&ara ei ole kuitenkaan ainoa palveluverkon
rakennetta kuvaava asia. Keskustan ulkopuo-
lella oleville kaupan alueille suunnatun kaupan
toimiala sekd mitoitus ovat niin ikdan tarked osa
kaupan palveluverkon rakennetta.

Kaupan palveluverkko on osa alue- ja yhdys-
kuntarakennetta. Kaupan palveluverkon suunnit-
teluun vaikuttavat vahittdiskaupan lisaksi kau-
palliset ja julkiset palvelut. Kaupan palvelut ovat
hajakeskittyneitd ja sijoittumiskriteereind ovat
ennen kaikkea asukkaiden eli palveluiden kayt-
tajien laheisyys. Kauppa ja palvelut keskittyvat
samoille alueille ja se on kannattavaa asioinnin
ja liketoiminnan nakokulmista. Talla voi olla suu-
ri merkitys arjen sujuvuudelle. Kaupan mitoituk-
sessa otetaan huomioon kaikki palvelutoimijat,
silld kaikille toimijoille ei riitd toimintaedellytyk-
sid ja liikepaikkoja, jos liiketilat mitoitetaan vain
kaupalle.

Kaupan mitoitus osoittaa uuden liiketilan
tarpeen Uudellamaalla ja se sisaltaa seka paikal-
lisesti ettd seudullisesti merkittavan Liketilan.
Kaupan mitoitukseen vaikuttavat ennen kaikkea
vdeston ja ostovoiman kehitys. Kaupan mitoi-
tuksessa on huomioitu mys kaupan konseptien
muuttuminen, kilpailuedellytykset, verkkokaupan
kehitys ja myyntitehokkuus. Uudenmaan kaupan

palveluverkon kehityksessa ja mitoituksessa on
otettu huomioon my6s matkailijat ja vapaa-ajan
asukkaat.

Niiden edelld mainittujen osatekijéiden poh-
jalta on kaupan uuden liiketilan tarve arvioitu
olevan Uudellamaalla vuoteen 2050 mennessa
noin 6,1 milj. k-m?, josta suurin osa suuntautuu
keskustoihin ja paikallisille kaupan alueille. Kau-
pan liiketilan lisatarpeeseen vaikuttava ostovoi-
ma perustuu Uudenmaan rakennemallit 2050
-ty6ssa tehtyihin vaestdennusteisiin sekd kaupan
palveluverkon mitoittamisesta tehtyihin selvi-
tyksiin (Uudenmaan rakennemallit, Uudenmaan
liitto 2017). Liiketilan lisitarpeen pohjana kiytet-
tiin rakennemallivaihtoehdoista monikeskittyvan
kasvun vaestomaaraa. Herkkyystarkastelujen
kautta ostovoimaan ja samalla liiketilan lisatar-
peeseen vaikuttavia viestoennusteita arvioitiin
myos muiden rakennemallivaihtoehtojen vdesto-
ennusteilla sekd kuntaennusteilla (Uudenmaan
palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelu 2018).
Selvityksen johdosta enimmaéismitoituksen
muutoksia tehtiin Keravanportin, Lempolan ja
Loviisan ldnsiosan kaupan alueilla.

Pigkaupunkiseudulla ostovoima on laskettu
2,16 milj. vdestdennusteen mukaan ja muualla
Uusimaalla 2,07 milj. asukkaan viestdennusteen
mukaan. Vaestdennusteet pohjautuvat Uusimaa-
kaava 2050 rakennemallityssa kaytettyjen mo-
nikeskittyvan kasvun ja hajakeskittyvan kasvun
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Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt liilkenne
IPM 2050 maankayttd v2 verkolla
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Parhaan saavutettavuuden vyShykkeet I-lll laajenevat
selvdsti nykyisestd, kun kaupan palvelutarjonta kasvaa.
Muut vy6hykkeet siirtyvét samalla ulommas keskuksista.

Kuva 28. Ostosasioinnin saavutettavuusvyshykkeet ilman henkiléautoa 2050 (Véhittédiskaupan saavutettavuus Uudellamaalla 2018).

kulkutavoilla. Lahiympéristéssa on paljon
asukkaita ja joukkolikenneyhteydet
keskustaan ovat pddsaantoisesti toimivia.

vaihtoehtoihin. Liiketilan lisdtarpeessa ovat
mukana vahittaiskauppa ja palvelut. Liiketilan
lisdtarpeet ovat:

Paivittdistavarakauppa on lahipalvelua
ja toimiakseen taloudellisesti,

taytyy péivittdistavarakaupan
laheisyydessa olla riittavad asukaspohja.
Piivittaistavarakaupassa kerrosalaltaan
4 000 neliemetrin kokoinen myymala

e Padkaupunkiseudulla ~4,9 milj. k-m?
o KUUMA-kunnissa ~0,9 milj. k-m?

e Liansi-Uusimaalla ~0,15 milj. k-m?

e [t&-Uusimaalla ~0,2 milj. k-m?

Maankéaytto- ja rakennuslain uudistuksen vuoksi
on kaupan ratkaisua varten selvitetty Uuden-
maan alueella kaupan kestdva saavutettavuus
kaupan ja asukkaiden nakokulmista.

Kaupan toimialat

Kaupan toimiala on jaettu kahteen luokkaan
seuraavasti:

¢ Keskustahakuinen kauppa tarkoittaa
paivittédistavarakauppaa (PT) ja muun
erikoistavaran kauppaa. Keskustahakuinen
kauppa sijoittuu keskustoihin, jotka
ovat hyvin saavutettavissa kestavilla

tarvitsee nykyisin 9 400 asukasta
toimiakseen keskimaaraisells
myyntitehokkuudella. Vuonna 2050
paivittaistavarakaupan vaatima
asukaspohja on 7 400 asukasta
ostovoiman kasvaessa. Oletuksena
asukaspohjalle on, ettad kaikki asukkaat
asioivat tassa myymalsssa.

Keskustahakuisella muun erikoistavaran
kaupalla tarkoitetaan kaikkia niita
erikoiskaupan toimialoja, jotka eivat

ole tilaa vaativaa kauppaa. Muun
erikoistavaran kauppoja ovat mm. vaate-,
kenkd-, kirja-, urheilu- ja sisustuskaupat,
apteekit, Alkot ja muut tiettyihin
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kulutushyddykkeisiin erikoistuneet
kaupat. Muun erikoistavaran kaupassa
vahittdiskaupan suuryksikot ovat yleenss
laajan tavaravalikoiman myymalaita.
Laajan tavaravalikoiman kaupat ovat
hypermarketteja, tavarataloja ja muita
laajan tavaravalikoiman myymalaita kuten
Tokmanni, Biltema ja Hong Kong.

* Tilaa vaativa kauppa (TIVA) on
erikoiskauppaa, joissa mm. myytavien
tuoteryhmien tarvitsemat tilantarpeet ovat
suuria, kuten auto-, rauta-, huonekalu-,
puutarha- ja maatalouskauppa. Tilaa
vaativa kauppa sijoittuu keskusten
ulkopuolelle ja keskittyy kaupan alueille.

Kaupan alueet sijoittuvat yleensa hieman
heikommalle saavutettavuusvydhykkeelle
kuin laheinen keskusta. Kaupan alueet ovat
myos yleisesti heikommin saavutettavissa
kestavilld kulkumuodoilla. Kaupan alueet
sijoittuvat kuitenkin melko Lahelle keskus-

toja ja ovat yleensd taajamiin johtavien

Rajat voimassa, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta.

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittimisvyohyke

4 000 k-m?

Uuden raidelikenneyhteyden ja aseman sitovan
toteuttamispdatoksen jalkeen rajat samat kuin
taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeilld \—

Kaupan alue taajamatoimintojen
kehittimisvyohykkeen ulkopuolella

Mééritelty kohdekohtainen I"
enimmaismitoitus

Keskustahakuinen kauppa: 4 000 k-m? !

Kaupan alue taajamatoimintojen \
kehittamisvydhykkeills S

Maédritelty kohdekohtainen enimméismitoitus
Keskustahakuinen kauppa: 10 000 k-m?

padvaylien varrelle. Kaupan alueiden
sijoittumisen ja mitoituksen ldhtokohtana
ovat tilaa vaativan kaupan kannalta riittava
lahiasutus ja ostovoima, jolloin asiointimat-
kat ovat kohtuullisia.

Seudullisesti merkittivan kaupan
suuryksikon koon alarajat

Seudullisesti merkittavan kaupan suuryksikon
koon alaraja vaihtelee maakuntakaavan eri alueil-
la (Kuva 29). Kaupan seudullisesti merkittdvin
suuryksikon koon alaraja on Uusimaa-kaavan
kaupan ratkaisussa maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti 4+ 000 k-m2 Tama tarkoittaa, etta
Uudenmaan alueella voi alle 4000 k-m? kauppaa
sijoittaa vapaasti, silld se katsotaan merkityksel-
taan paikalliseksi kaupaksi. Huomion arvoista on
kuitenkin, ettd kaupan seudullisuuden maarit-
telyyn lasketaan kaikki toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamalla alueella oleva kaupan
pinta-ala.

Helsinki-Vantaa lentoaseman liikennealue
Keskustahakuinen kauppa: 10 000 k-m?

4 000 k-m?

— Palvelukeskittymi

™ Keskustahakuinen kauppa: 6 000 k-m?
\ Tilaa vaativa kauppa: 6 000 k-m?

Keskustatoimintojen alueet

Ei kaupan mitoitusta eiké laadun rajoitusta

4 Taajamatoimintojen kehittimisvyohyke
/ Keskustahakuinen kauppa: 10 000 k-m?
. Tilaa vaativa kauppa:

Paskaupunkiseudulla 30 000 k-m?
Paskaupunkiseudun ulkopuolella 10 000 k-m?

Kuva 29. Seudullisesti merkittdvin kaupan koon alarajat Uusimaa-kaavassa.
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Toiminnallista kokonaisuutta arvioitaessa on
alueen maankayttoratkaisu ja siihen sijoittuvat
vahittaiskaupat huomioitava kokonaisuutena.
Alueen laajuutta maariteltdesss tulee huomioida
jo rakentuneen alueen laajuus ja sen kehittymi-
sedellytykset, alueen sisdiset liikennejarjestelyt
mukaan lukien kevyen liikkenteen jarjestelyt seka
kytkentd ymparaivaan likenneverkkoon.

Seudullista kaupan palveluverkkoa taydent&s
paikallinen palveluverkko. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee ottaa huomioon
paikallisen kaupan sijoittamisessa ja kaupan
koon méérittelyssa kaupan vaikutusalueella ole-
van véestén maara ja kaupan sijainnin vaikutus
yhdyskuntarakenteessa. Erityisesti paivittaista-
varakaupan sijoittumisella on merkittava vaiku-
tus arjen sujuvuuteen. Samoin kaupan alueille
mahdollisesti sijoittuvan paikallisen kaupan
maard tulee perustua edelld mainittuihin paikal-
lisuutta koskeviin asioihin. Niilld on merkityst
pienen keskuksen elinvoimaan, jota jo 4 000
k-m? suuruinen kauppa keskuksen ulkopuolella

voi heikentda. Maakuntakaavassa osoitettuun
pienen keskuksen merkintdan ei liity taajama-
toimintojen kehittdmisvyshykettd. Sen sijaan
taajamatoimintojen kehittamisvychyke Liittyy
keskuksen merkintaan, jolla seudullisesti mer-
kittavan keskustahakuisen vahittaiskaupan koon
alarajaksi on osoitettu 10 000 k-m2

Maakuntakaavalla ohjataan seudullisesti
merkittavaa kauppaa, ja kauppa ei ole riittdvan
vetovoimainen seudullisesti, jos vahittdiskaupan
suuryksikkokoko on vahaisempi kuin 10 000
k-m2 (Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen
ja vaikutusten arviointi 2017 -herkkyysselvityksen
jatkoselvitys, 2019).

Keskustatoimintojen alue

Uusimaa-kaavassa ei ole osoitettu rajoituksia
keskuksiin sijoittuvalle kaupalle. Keskusverkon
ratkaisua on kasitelty luvussa 5.2.2. Viestomaa-
raltaan pientenkin kuntien keskukset on osoitettu
keskuksina. Kunnan vakiluku ei ole ainoa mittari
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kuvaamaan keskusten palvelujen tasoa. Vakiluvul-
taan pienien kuntien keskuksissa voi olla moni-
puolisia kaupan palveluita, kun taas vakiluvultaan
suuremmissa kunnissa voi olla keskuksia, joissa
kaupallinen tarjonta on vahaista esimerkiksi lahei-
seen pdskeskukseen tukeutumisesta johtuen.

Palvelukeskittyma

Lansi- ja Itd-Uudellamaalla on osoitettu palvelu-
keskittymina taajamatoimintojen kehittamisvyo-
hykkeiden ulkopuolella olevia maaseudun pieni
taajamia. Palvelukeskittymat ovat maaseudun
pienissa taajamissa palvelujen keskittamisen
paikkoja. Palveluja keskittamalls tuetaan maa-
kunnallisen palveluverkon ja l&hipalveluiden
toimintaedellytyksis. Palvelukeskittymille on
osoitettu kaupan seudullisen koon alarajat, jotka
ovat keskustahakuisella kaupalla (paivittsistava-
rankauppa ja muun erikoistavaran kauppa) 6000
k-m? ja paljon tilaa vaativalla erikoistavaran
kaupalla 6000 k-m?, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta. Helsingin seudulle ei ole osoi-
tettu palvelukeskittymia.

Taajamatoimintojen kehittimisvyohyke

Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden kaa-
varatkaisua on késitelty luvussa 5.2.2. Uusimaa-
kaava 2050:n kaupan ratkaisussa seudullisuuden
koon alarajat taajamatoimintojen kehittdmisvyo-
hykkeilld ovat seuraavat, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta:

Pagkaupunkiseudulla:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?
e tilaa vaativalle kaupalle 30 000 k-m?

Pagkaupunkiseudun ulkopuolella:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?
e tilaa vaativalle kaupalle 10 000 k-m?

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittimisvyohyke

Uuden raidelikenteeseen tukeutuvan taajamatoi-
mintojen kehittamisvydhykkeen kaupan seudul-
lisuuden raja on ennen raidelikenneyhteytts ja
aseman sitovaa toteuttamispdatosta 4000 k-m2.
Kun raideliikenneyhteys ja aseman sitova toteut-
tamispaatos on tehty, nousevat kaupan seudul-
lisuuden koon alarajat samoiksi kuin ne ovat
taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeills.

Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealue

Lentoasemalle sijoitettu kauppa palvelee lento-
matkailuun liittyvaa kysyntaa. Vapaan likkkumi-
sen alueen ulkopuolelle eli likkumisrajoitetulle
alueelle voi sijoittua matkustamista palvelevaa
vahittdiskauppaa, joka ei ole saavutettavissa
tavallisen vahittédiskaupan tavoin. Talls turvatar-
kastetulla alueella ei ole vahittaiskaupan seudul-
lista koon alarajaa.

Muulle kansainvalisen lentotoiminnan
Helsinki-Vantaa lentoaseman liikkennealueel-
le voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavaa
keskustahakuista kauppaa kuten taajamatoimin-
tojen kehittamisvychykkeelld. Kaupan ratkaisu
perustuu linjaukseen, joka tehtiin Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa. Helsinki-Vantaan len-
toaseman likennealueelle on osoitettu kaupan
seudullisuuden koon alarajaksi keskustahakuisel-
le kaupalle 10 000 k-m?, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta.
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Kaupan toimialan luokitukset on kerrottu selos-
tuksen sivulla 103-104. Merkitykseltdan seudul-
lisen vahittaiskaupan suuryksikén koon alarajat
ovat, ellei selvityksin muuta osoiteta:

Kaavamerkinta

‘ Kaupan suuryksikén koon alaraja

Valtakunnankeskus Ei kaupan mitoitusta eikd laadun rajoitusta.

Keskus

Pieni keskus

Qe

Palvelukeskittymi Keskustahakuinen kauppa

| (PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa) 6 000 k-m? ja

TIVA-kauppa 6 000 k-m?

Kaupan alue

O

TIVA-kaupan alue

Taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeelld
e  Enimmaismitoitus
(johon siséltyy myés paikallinen < 10 000 k-m?n keskustahakuinen
kauppa)
Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen ulkopuolella
e  Enimmaismitoitus
(johon sisaltyy myos paikallinen < 4 000 k-m?%n keskustahakuinen
kauppa)

Taajamatoimintojen
kehittdmisvyshyke

Paskaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)
e Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
e TIVA-kauppa 30 000 k-m?

Pidkaupunkiseudun ulkopuolella
e Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
e TIVA-kauppa 10 000 k-m?

Uusi raideliikenteeseen
tukeutuva taajamatoimintojen
kehittimisvyohyke

Uuden raidelikenneyhteyden ja aseman sitova toteuttamispagtés muuttaa
merkitykseltdan seudullisten vahittdiskaupan suuryksiksiden koon alarajan 4 000
k-m? seuraavasti, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta:

Piikaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)
e Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
e TIVA-kauppa 30 000 k-m?

Pidkaupunkiseudun ulkopuolella:
e Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
e TIVA-kauppa 10 000 k-m?

Liikennealue,
lentoasema

]

Keskustahakuinen kauppa

(PT-kauppa ja muun erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?
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30 000 40 000 50 000

Raasepori,
Karjaan
lounaisosa

Hyvinkas,
Valtatie 25

Nurmijarvi,
Ilvesvuori

75 000 80 000 100 000

Jarvenpdan
eteldinen
liittyma

Kirkkonummi,

Lohja,
Inkilanportti

Tynninharju

125 000

Hyvink&s,
Sveitsin-
portaali

Nurmijarvi, Il:gz::::'n

Méyrankallio Ginsiosa

Vihti,
Huhmari

Maintsals,
Méntsélan-
portti

I Kerava,
1 Keravan-
portti

Raasepori,
Horsback

Tuusula,
Focus

J| Porvoo,

Kuninkaan-
portti

150 000

200 000

250 000

Vantaa,
Tammisto

Tuusula,

Hyryldn
eteldosa

300 000

Espoo,
Suomenoja

Helsinki,
Konala

Helsinki,
Roihupelto

I Lohja,
I Lempola

Porvoo,
Tarmola

Espoo,
Kulloonsilta

Vantaa,
Petas

o ——————
I Herkkyystarkastelu ||
I muuttanut mitoitusta ||
I RM2-mitoituksesta |

Rakentumaton

Mitoitusta lisad
100 000

Mitoitusta lisda
25000

Mitoitusta lisad
10 000

Mitoitusta lisda
5000

Mitoitus kuten
2. vmk

Kuva 30. Kaupan alueiden enimmdismitoituksien muutokset verrattuna 2. vaihemaakuntakaavan kaupan ratkaisuun.

Kaupan alueet ja niiden sijainti on esitetty kaavaselostuksen liitekartalla K.

Kaupan enimmaismitoitus

voisi tarkoittaa, ettd koko kaupan alueen enim-

Kaupan alueiden verkoston pohjana on Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan kaupan ratkaisu.
Uusimaa-kaavan tavoitevuosi on 2050, joka
lisa3 oleellisesti vdeston maadraa ja ostovoiman
kasvua. Ndm4 taas vaikuttavat kaupan liiketilan
lisdtarpeen maaraan. Lisdtarpeen mitoituksen
laskelmaan on lisatty joustovaraa ja valjyytts
mitoituskertoimella. Ndin huomioidaan kaupan
konseptien muutokset, kilpailu ja tavoitteelliset
ostovoiman siirtymat. Liiketilan enimmaismitoi-
tus osoitetaan vain kaupan alueille.

Kaupan laatu

Kaupan palvelurakenteen tasapainoinen kehi-
tys on huomioitu osoittamalla kaupan alueille
enimmaismitoituksen lisdksi myds kaupan laatu
saavutettavuuden ja maankadytto- ja rakennuslain
sisaltévaatimusten (71 b §) mukaisesti.

Kaupan laadun kannalta oleellista on kaupan
alueen vaikutus keskukseen ja sen kehittami-
seen. Kaupan laadun maarittamatta jattaminen

maismitoitus toteutetaan keskustahakuisina
paivittdistavaran kaupan ja muun erikoistavaran-
kaupan liiketiloina. Talloin keskustan ulkopuoli-
nen kaupan alue kilpailisi merkittavasti keskus-
tassa sijaitsevan kaupan kanssa. Taman vuoksi
padkaupunkiseudun reuna-alueella ja paskaupun-
kiseudun ulkopuolella olevat kaupan alueet on
osoitettu tilaa vaativan kaupan alueina. Laatu-
rajoittamattomina ne vaikuttaisivat keskustan
kehittamiseen. Kaupan palveluverkko ei tayttéisi
silloin kaupan siséltévaatimuksia.
Lausuntovaiheen kaavaehdotuksissa paa-
kaupunkiseudun ydinalueella sijaitsevat kaupan
alueet olivat vield laaturajoittamattomia, koska
niilla kestava saavutettavuus on erinomainen,
ne sijaitsevat tiiviin kaupunkirakenteen sisills ja
[shialueella on paljon asukkaita. Lisiksi aluei-
den asukasmadra on kaupan eri toimialoilla yli
seudullisen tarpeen. Laaturajoittamattomien
kaupan alueiden katsottiin kuitenkin heikentavan
keskuksien kehittamistd, jos kaupalle osoitettu
enimmadismitoitus muuttuisi keskustahakuiseksi
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kaupaksi. Tasta aiheutuisi, ettd ratkaisu olisi
myos nailla alueilla maankaytto- ja rakennuslain
sisaltévaatimusten vastainen. Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan kaikki kaupan alueet on
osoitettu tilaa vaativan kaupan alueina.
Suunnittelussa tulee myos edistds sellaisen
palveluverkon kehityst3, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja likenteen haitalli-
set vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset.
Ilmastomuutoksen hillintd ja vaeston ikaanty-
minen lisdavat tarvetta palveluiden kestaville
saavutettavuudelle. Paivittdistavarakaupassa asi-
oidaan tiheasti ja lisaksi paivittdistavaran kauppa
on luonteeltaan l&hipalvelua. Talloin kaupan
sijainnilla ja saavutettavuudella on merkittava
vaikutus asiointimatkojen kertymaan. Saavutet-
tavuudella on suuri merkitys kaupan laatuun, sil-
[4 usein tarvittavan kaupan palveluiden sijoittu-
minen kavely- ja pyoréilyetdisyyden ulkopuolelle
heikentds oleellisesti kaupan saavutettavuutta.
Keskustahakuisen erikoiskaupan siirtyminen
keskustan ulkopuolelle vaikuttaa merkittdvasti
palveluiden kokonaissaavutettavuuteen, sill3

Asukassaavutettavuus
Kestavat kulkutavat 2050

I 20 000 - 50 000
I 0 000 - 20 000

5000 - 10 000

2000 - 5 000 =

1000 -2 000 3 N

500 - 1000 — |

200 - 500 < ;

100 - 200 - J .
0- 100 " ® 4

keskustahakuisella erikoiskaupalla on merkittava
vaikutus keskustan vetovoimaan. Tilaa vaativan
kaupan saavutettavuus ei ole muiden kaupan
toimialojen suhteen niin merkittava, silla tilaa
vaativassa kaupassa asioidaan harvoin ja asiointi-
matkatkin voivat olla pidempia.

Kaupan alue

Kilpailun toimivuuden kannalta on tadrkeds, etts
kaupalla on vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja. Kau-
pan alueet ovat rakenteeltaan erilaisia kuin kes-
kukset ja niiden vetovoima on erilainen. Kaupan
alue on seudullisesti merkittavan tilaa vaativan
vahittdiskaupan suuryksikkojen alue. Alueel-

le mahdollisesti sijoittuvan keskustahakuisen
kaupan tulee olla vain paikallisesti merkittavaa.
Valtaosa kaupan alueista sijoittuu alle viiden ki-
lometrin paahan [Ghimmastad vaihemaakuntakaa-
voissa osoitetusta keskuksesta. Padkaupunkiseu-
dulla etdisyys kaupan alueen ja keskustan vilills
jaa paasaantoisesti alle kolmeen kilometriin.
Paskaupunkiseudulla palvelujen saavutettavuus

Kuva 31. Vihittdiskaupan asukassaavutettavuus vuonna 2050 (Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja
vaikutusten arviointi 2018).
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kestavilla kulkumuodoilla on paasiantoisesti
hyvé tiiviin kaupunkirakenteen ja hyvan joukko-
likenneverkon ansiosta. Kaupan alueen asiointi-
likenteen ympéristohairioita voidaan vahentds
kiinnittamalla huomiota kestavan liikkkumisen
toteuttamiseen. Kaupan alueen palveluiden
toteuttaminen tuleekin kytked ajallisesti joukko-
likenteen toteuttamiseen. Lisdksi kaupan alueen
palveluiden tulee mahdollisuuksien mukaan olla
saavutettavissa myos kadvellen ja pyoréillen. Kes-
kusten ulkopuoliset kaupan alueet ovat muuten
samat kuin voimassa olevissa kaavoissa, lukuun
ottamatta Espoon Nihtisillan ja Turvesolmun
kaupan alueita, jotka on yhdistetty.

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa
taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeelli

Tilaa vaativan kaupan alueita ovat:

e Espoo: Kulloonsilta, Nihtisilta-Turvesolmu,
Lommila ja Suomenoja

e Helsinki: Konala, Roihupelto, Suutarila

e Hyvinkda: Valtatie 25

e Kerava: Keravanportti

e Jarvenpad: Jarvenpaan eteldinen liittyma

e Lohja: Tynninharju ja Lempola

e Loviisa: Loviisan lansiosa

e Porvoo: Kuninkaanportti ja Tarmola

e Raasepori: Karjaan lounaisosa

e Vantaa: Koivuhaka, Porttipuisto, Tammisto
ja Varisto-Petikko

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustaha-
kuista kauppaa alle 10 000 k-m? seudullisuuden
rajan, ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa
taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeen
ulkopuolella

Tilaa vaativan kaupan alueita ovat:
e Hyvinkida: Sveitsinportaali
e Kirkkonummi: Inkilanportti
e Mantsila: Mantsdlanportti
e Nurmijarvi: Mayrankallio, Ilvesvuori
e Raasepori: Horsback
e Tuusula: Focus, Hyryldn eteldosa
* Vantaa: Petas
e Vihti: Huhmari

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustaha-
kuista kauppaa alle 4 000 k-m? seudullisuuden
rajan, ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan alueet maakuntakaavassa on esitetty
litekartalla K1. Kaupan ohjaukseen liittyvat muut
maakuntakaavamerkinnat on esitetty liitekartalla
K2.

Merkinnit ja maariykset

Kaupan ratkaisu kaavakartalla ja
mairdyksissi

Kauppaa koskevat merkinnat kaavakartalla ja
niitd koskevissa suunnittelumasrayksissa ovat:
e VYleiset suunnittelumasraykset
e Keskustatoimintojen alueet,
palvelukeskittymat, taajamatoimintojen
kehittdmisvyohykkeet, uudet
raidelikenteeseen tukeutuvat
taajamatoimintojen kehittdmisvyshykkeet
ja Helsinki-Vantaa lentoaseman
likennealue.
e Kaupan alueiden enimmaismitoitustaulukko

Merkinnat ja maaraykset -osan lopussa on osoi-
tettu kaupan alueiden enimmaismitoitukset.

Kaupan ohjaamiseen liittyy seuraava
yleinen suunnittelumaariys:

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan
suuryksikon koon alaraja on 4 000 k-m?, ellei
selvitysten perusteella muuta osoiteta ja ellei
naissa suunnittelumaarayksissa muuta maara-
td. Merkitykseltdan seudullisella vahittaiskau-
pan suuryksikolld tarkoitetaan myds useasta
myymaldsta koostuvaa vahittdiskaupan
aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
merkitykseltdan seudulliseen vahittdiskaupan
suuryksikkoon.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumairays

Keskustatoimintojen alue,
valtakunnankeskus

-Helsingin seudun vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan Helsingin kes-
kustan valtakunnallisten palvelu-, hallinto-

ja muiden toimintojen alue sekd nykyiset ja
laajenevat kantakaupungin alueet.

Keskustatoimintojen alue,
keskus

-Helsingin seudun vmk
-Itg-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan suurimmat ja
monipuolisimmat valtakunnan keskuksen ul-
kopuolella olevat keskukset, joissa on moni-
puolisesti asumista, tyopaikkoja seka julkisia
ja yksityisia palveluja.

Keskukset ovat hyvin joukkolikenteelld saa-
vutettavissa.

(Espoon keskus, Espoonlahti, Hakunila,
Hanko, Herttoniemi, Hista, Hyvinkas, Hyryls,
ltakeskus, Jokela, Jarvenpas, Kannelmaki,
Karjaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkko-
nummi, Kivisto, Klaukkala, Koivukyl3, Korso,
Kontula, Leppavaara, Lohja, Loviisa, Malmi,
Martinlaakso-Myyrmaki, Masala, Matinkyls,
Maéntsals, Nikkild, Nummela, Nurmijarvi,
Pakkala, Porvoo, Rajamaki, Soderkulla, Tam-
misaari, Tapiola-Otaniemi, Tikkurila, Veik-
kola, Viikki, Vuosaari)

Keskustatoimintojen alue,
pieni keskus

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnills osoitetaan pienet keskuk-

set, jotka ovat kuntien hallinnollisia keskuk-
sia tai asumisen, tytpaikkojen ja palveluiden
keskittymia.

(Askola, Inkoo, Kalajsrvi, Kellokoski, Lapin-
jarvi, Myrskyld, Pornainen, Pukkila, Siuntio,
Vihti, Virkkala)

Nama suunnittelumasraykset koskevat valtakun-
nankeskusta, keskuksia ja pienid keskuksia. Taaja-
matoimintojen kehittamisvyshykkeen sekd paskau-
punkiseudun ydinvydhykkeen suunnittelumagrayk-
set koskevat myos niill sijaitsevia keskuksia sekd
valtakunnankeskusta.

Aluetta on kehitettava tiiviing ja toiminnallisesti
monipuolisena palveluiden, tydpaikkojen ja asumi-
sen keskittymana ottaen huomioon sekd asumisen
etts elinkeinoeldman tarpeet.

Alueen sijainti ja laajuus on madriteltdva yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettad keskus-
tatoimintojen alue muodostaa toiminnallisesti yh-
tendisen keskustahakuisiin toimintoihin painottu-
van kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvé huomiota alueen saavutettavuuteen jouk-
koliikenteells sekd kavelyn ja pyorailyn edellytys-
ten parantamiseen. Suunnittelussa on osoitettava
riittavat alueet henkildautojen ja polkupyérien pai-
kalliselle liityntapysakoinnille pagkaupunkiseudun
ulkopuolella ja polkupyérien liityntapysakoinnille
padkaupunkiseudulla.

Keskuksen kehittdmisessa tulee vaalia ja hyddyn-
tda ympadriston erityis- ja ominaispiirteita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettévd huomiota hulevesien hallintaan ja varau-
duttava saan aari-ilmisihin.

Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltdan seudulli-
sia vahittadiskaupan suuryksikoits.

Lissksi seuraavien uusien keskusten yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa alueen toteuttaminen
tulee kytked uuden raidelikenneyhteyden ja ase-
man sitovaan toteuttamispaatokseen:

e Hista

Palvelukeskittymi

-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan olemassa ole-
via pienid asumisen, tyopaikkojen seka Lahi-
ja matkailupalveluiden taajamia Helsingin
seudun ulkopuolella.

(Fiskars, Karjalohja, Koskenkyls, Lappohja,
Liljendal, Monninkyld, Mustio, Nummi,
Pohja, Pusula, Sammatti, Saukkola, Stréom-
forsin ruukki, Tenhola)

Aluetta on kehitettdva asumisen, tydpaikkojen ja
l&hipalveluiden keskittymana.

Keskittyman alueidenkayton kehittdminen ratkais-
taan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettavd huomiota alueen saavutettavuuteen
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kestavilla likkumistavoilla seké kavelyn ja pyoréi-
lyn edellytysten parantamiseen.

Keskittyman kehittdmisessa tulee vaalia ja hyddyn-
tad ympadriston erityis- ja ominaispiirteitd.

Merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suur-
yksikdiden koon alarajat ovat seuraavat, ellei selvi-
tysten perusteella muuta osoiteta
e Keskustahakuinen kauppa 6 000 k-m? ja
e  Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa

6 000 k-m?.

Taajamatoimintojen
kehittdmisvyohyke

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Kehittamisperiaatemerkinnilld osoitetaan
suurimpiin ja monipuolisimpiin keskuksiin
tukeutuvat, valtakunnallisesti, maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittavat taajama-
toimintojen vyéhykkeet, joiden yhdyskunta-
rakenteen kehittamiselld ja tehostamisella
on erityista merkitystd koko maakunnan ke-
hittdmisen kannalta.

Taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeet
sisaltavat padosin jo olemassa olevia taaja-
mia, joilla yhdyskuntarakenne on jo nykyi-
selldan kestavaa tai kehitettavissa sel-
laiseksi. Taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeelld yhdyskuntarakenteen tulee
kokonaisuutena katsottuna olla riittavan te-
hokas, jotta kestavaan yhdyskuntarakentee-
seen liittyvat tavoitteet voidaan saavuttaa.
Vyohyke voi sisaltaa eri luonteisia osa-alu-
eita rakentamattomista tehokkaasti raken-
nettuihin.

Vyohykkeelld voi asumisen, palveluiden ja
tyopaikkojen lisdksi sijaita esimerkiksi virkis-
tys- ja suojelualueita, liikennevaylia ja muita
likenteen tarvitsemia alueita, yhdyskunta-
teknisen huollon alueita ja muita erityisalu-
eita, ymparistéon soveltuvia teollisen tuo-
tannon alueita, maa- ja metsitalousalueita
sekd vesialueita.

Taajamatoimintojen kehittdmisvychykkeen
kaavamerkinté ja siihen liittyvat maaraykset
maarittelevat laajan, toiminnallisesti moni-
puolisen aluekokonaisuuden kehittdmisen
yleiset periaatteet. Kehittamisperiaatemer-
kinnalls osoitetun vydhykkeen alueelle si-
joittuva muu maakuntakaavamerkinta osoit-
taa, ettd kyseiselld osa-alueella vydhykkeen
kehittamiseen liittyy myos muita maakun-
nallisia intresseja tai reunaehtoja, jotka

Taajamatoimintojen kehittamisvythykkeen yhdys-
kuntarakennetta tulee tehostaa nykyiseen raken-
teeseen, erityisesti keskuksiin ja asemanseutuihin
tukeutuen ja joukkoliikenteen, kivelyn ja pyorailyn
edellytyksid parantaen. Vyohyketts tulee kehittaa
tiiviind ja monipuolisena asumisen, tydpaikkojen,
palveluiden ja viherrakenteen kokonaisuutena ym-
pariston erityiset arvot huomioon ottaen. Helsin-
gin seudulla vyohykettd tulee kehittas rakenteel-
taan verkostomaisena joukkoliikennekaupunkina.

Vyohykkeen kehittamiseen liittyvat yksityiskohtai-
semmat aluevaraustarpeet ja muut alueidenkayt-
toon littyvat jarjestelyt on tutkittava yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Vyodhykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee turvata luonnon- ja kulttuuriymparis-
toén erityisten arvojen séilyminen seka edistéd eko-
logisen verkoston kytkeytymistd vychykkeen ulko-
puoliseen viherrakenteeseen. Tiivistettdesss yhdys-
kuntarakennetta on kiinnitettdva huomiota vyo-
hykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja elinympé-
riston laatuun. Lisaksi tulee turvata riittavat virkis-
tysmahdollisuudet seka virkistysyhteydet vyshyk-
keen sisalld ja sen ulkopuolelle.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva kaavassa osoi-
tettuja viheralueen osia yhdistaviin, Helsingin seu-
dun viherkehille ja ranta-alueille suuntautuviin
sekd merenrannan suuntaisiin yhteyksiin.

Vyohykkeen rakentamattomat rannat on yksityis-

kohtaisemmassa suunnittelussa varattava yleiseen
virkistykseen, jollei erityinen tarve edellytd alueen
osoittamista muuhun kdyttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvd huomiota hulevesien hallintaan ja varau-
duttava saan aari-ilmisihin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava.
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tulee ottaa huomioon kyseisen osa-alueen
tarkemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tur-
vata jakelulikenteen toimintaedellytykset.

Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon ja turvattava raide- ja
joukkoliikenteen kehittamisen vaatimat riittavat
varikkoalueet. Suunniteltaessa muuta maankayt-
t64d olemassa olevien varikoiden alueille on varmis-
tettava, ettd korvaava varikkokapasiteetti on to-
teutettu ennen olemassa olevan varikon toiminnan
padttymista.

Merkitykseltaan seudullisten vahittdiskaupan suur-
yksikoiden koon alarajat ovat seuraavat, ellei selvi-
tysten perusteella muuta osoiteta:

Taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeelld pas-
kaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa)
e Keskustahakuinen kauppa (paivittéistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
e  Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa
30 000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeilld
e Keskustahakuinen kauppa (paivittéistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)

10 000 k-m?
e  Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa
10 000 k-m?.

Uusi raideliikenteeseen
tukeutuva taajamatoimintojen
kehittdmisvyshyke

-Helsingin seudun vmk
-Ita-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kehittamisperiaatemerkinnilld osoitetaan
tuleviin asemanseutuihin tukeutuvat, maa-
kunnan kehittamisen kannalta merkittavat
uudet taajamatoimintojen vydhykkeet.

(Hista, Hoytisnnummi, Keimola-Kongo, Ku-
ninkaanportti, Lempola, Myntinmaki, Palo-
puro, Ristikyts, Talma)

Vyohyketts koskee taajamatoimintojen kehittamis-
vyshykkeen suunnittelumaarays muutoin kuin kau-
pan osalta. Lisdksi vyohyketts koskee seuraava
madarays:

Uuden raidelikenteeseen tukeutuvan taajamatoi-
mintojen kehittamisvyohykkeen maankaytto seka
uuden tai olevan raidelikenneyhteyden ja uuden
aseman suunnittelu tulee kytkea toisiinsa. Vyohyk-
keelle ei tule suunnitella sellaista alueidenkayttos,
joka estaa tai merkittivasti haittaa alueen tulevaa
kehittamist tiiviiksi, monipuolisia toimintoja ja pal-
veluita mahdollistavaksi, raidelilkenteeseen tukeu-
tuvaksi taajama-alueeksi. Vyshykkeells tulee kiin-
nittaa erityista huomiota kavelyn ja pyorailyn edel-
Lytyksiin.

Vyobhykkeen toteuttaminen voi alkaa jo ennen,
kuin alueella on asema. Poikkeuksena ovat Histan
ja Lempolan alueet, joiden toteuttaminen tulee
kytkea uuden raideliikenneyhteyden ja aseman si-
tovaan toteuttamispdatokseen. Vyshykkeen
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toteuttamisen aikana ennen aseman rakentamista
on huolehdittava riittdavéan palvelutason joukkolii-
kenteen jarjestamisestd alueelle.

Vyohykkeen tarkempi sijainti ja laajuus on maari-
teltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Lisaksi kaikkia uusia raidelikenteeseen tukeutuvia
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeitd koskee
seuraava maarays vihittaiskaupan osalta:

Uuden raidelikenneyhteyden ja aseman sitova to-
teuttamispdatds muuttaa merkitykseltdan seudul-
listen vahittaiskaupan suuryksiksiden koon alarajan
4000 k-m? seuraavasti, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta:

Paskaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen
ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (p3ivittgistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?

e  Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa
30 000 k-m?

Paskaupunkiseudun ulkopuolella

e Keskustahakuinen kauppa (paivittéistavaran
kauppa ja muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?

e  Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa
10 000 k-m?

Kaupan alue

-Helsingin seudun vmk
-Itg-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnalld osoitetaan merkityksel-
taan seudulliset vahittaiskaupan suuryksikot
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Niitd kehitetdan sellaista kauppaa varten,
joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan
sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka tyypilli-
nen asiointitiheys on pieni.

Merkitykseltdan seudullisen vahittsiskaupan
suuryksikon enimmaismitoitukseen laske-
taan mukaan myos merkitykseltdan paikalli-
nen liiketila.

Kaupan alueen merkinnan osoittamalle alueelle
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa tilaa vaativaa vahittédiskauppaa, joka on
merkitykseltddn seudullinen vahittéiskaupan suur-

yksikko.

Kaupan alueet sekd niiden enimmadismitoitukset on
osoitettu taulukossa, joka on suunnitteluméaaradys-
ten lopussa.

Kohdemerkinnalld osoitetun kaupan alueen sijainti
ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisessa
suunnittelussa siten, ettd se muodostaa riittavan
laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Lissksi on huolehdittava siits, ettd kaupan alueen
palveluiden toteuttaminen on kytketty ajallisesti
alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteells ja
mahdollisuuksien mukaan myos kavellen ja pyo-
réillen.
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Kaupan alueiden enimmaismitoituksessa on
mukana olemassa oleva ja uusi liiketila. Enim-
maismitoitukseen sisaltyy myds merkitykseltdan
paikallinen liiketila:

30 000 40 000 50 000 75000 80 000

Kirkko-
nummi,
Inkilan-
portti

Hyvinkaa,
Valtatie 25

Raasepori,
Karjaan
lounaisosa

Nurmijarvi,
Ilvesvuori

Lohja,
Tynnin-
harju

100 000

Jarvenpaan
eteldinen
liittym3

125 000 150 000 | 200 000 | 250 000 | 300 000
Vantaa,
Portti-

puisto

Vantaa,
Koivuhaka

Hyvinkas,
Sveitsin-
portaali

Espoo,
Lommila

Espoo,
Suomenoj

a

Vihti,
Huhmari

Mantsals,
Méntsa-
lanportti

Loviisa,
Loviisan
lansiosa

Nurmijarvi,
Mayran-
kallio

Kerava,
Keravan-
portti

Helsinki,
Suutarila

Helsinki,
Konala

Vantaa,
Varisto-
Petikko

Porvoo,
Kuninkaan-
portti

Espoo,
Nihtisilta-
Turve-
solmu

Raasepori,
Horsback

Tuusula,
Focus

Helsinki,
Roihpelto

Vantaa,
Tammisto

Tuusula,
Hyryldn
eteldosa

Lohja,
Lempola

Porvoo,
Tarmola

Espoo,
Kulloon-
silta

Vantaa,
Petas

Kuva 32. Taulukossa nikyvét kaupan alueiden enimmdismitoitukset ja enimmdismitoitukseen laskettavat liiketilat.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Maakuntakaavassa osoitettu keskustatoiminto-
jen alueiden, kaupan alueiden ja palvelukeskit-
tymien kohdemerkinnan sijainti ja laajuus tulee
osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Alueiden laajuus tulee osoittaa toiminnallisena
kokonaisuutena. Toiminnallisen kokonaisuuden
arvioimiseksi on maankayton suunnittelussa
huomioitava alueen kokonaisuus kaupan ratkai-
suineen. Alueen laajuutta méaariteltdesss tulee
huomioida jo rakentuneen alueen laajuus ja sen
kehittamisedellytykset, kytkeytyminen ymparai-
vaan likenneverkkoon sekd huomioida alueen
sisdinen liikenneverkko siten, ettd se edesauttaa
alueen saavutettavuutta kestavilld kulkumuo-
doilla. Kaupan alueen toteuttamisen edellytykse-
na on, ettd se on kytketty ajallisesti joukkoliiken-
teen toteuttamiseen.

Kaikille kaupan alueille on osoitettu kaupan
enimmaismitoitukset. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee osoittaa kaupan alueen

enimmaismitoitus ja mitoituksen jakautuminen
kaupan alueella. Kaupan alueiden enimmaismi-
toituksessa tulee huomioida, ettd enimmaismi-
toitukseen lasketaan kuuluviksi merkitykseltdan
seudullisen ja paikallisen vahittdiskaupan ole-
massa oleva ja uusi liiketila.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uusimaa-kaavan keskeisimmat kaupan
muutokset kohdistuvat kaupan
mitoittamiseen, merkitykseltdan
seudullisen kaupan koon alarajoihin ja
laadun ohjaamiseen.
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Kaupan mitoituksesta kaikissa keskuksissa
on luovuttu.
Keskuksen ulkopuoliset merkitykseltdan
seudulliset vahittaiskaupan suuryksikot on
nimetty Uusimaa-kaavassa kaupan alueiksi
Keskusten ulkopuoliset kaupan alueet ovat
muuten samat kuin voimassa olevassa
kaavassa, lukuun ottamatta Espoon
Nihtisillan ja Turvesolmun kaupan alueita,
jotka on yhdistetty.
Seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja on
noussut voimassa olevasta kaavasta
100 %. Merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja
on maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
4 000 k-m? ellei suunnittelum&arayksissa
ole muuta maaratty.
Kaupan laatu on jaettu kahteen luokkaan,
keskustahakuiseen kauppaan ja tilaa
vaativaan kauppaan, Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan kolmen luokan
sijasta (paivittéistavaran kauppa, muun
erikoistavaran kauppa ja tilaa vaativa
kauppa).
Merkittdvyydeltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikén koon
kuntakohtaisia alarajoja on tarkistettu
siten, etta
e keskustahakuista kauppaa saa
sijoittaa taajamatoimintojen
kehittdmisvyohykkeelle
padkaupunkiseudulla ja
padkaupunkiseudun ulkopuolella
10 000 k-m?
e tilaa vaativaa kauppaa saa
sijoittaa taajamatoimintojen
kehittdmisvyohykkeelle
pasdkaupunkiseudulla 30 000 k-m?
ja padkaupunkiseudun ulkopuolella
10 000 k-m?
Uutena merkintana on osoitettu
palvelukeskittymat, joiden
kaupan seudullisuuden rajat ovat
keskustahakuiselle kaupalle 6 000 k-m? ja
tilaa vaativalle kaupalle 6 000 k-m2.
Uuden raidelikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen kehittamisvyochykkeen
maarayksessa on kaupan seudullisuuden
rajaa koskeva maarays ennen uuden

raidelilkenneyhteyden ja aseman sitovaa
paatéstd. Rajoitus on uusi. Sitovalla
toteuttamispdatokselld muuttuvat kaupan
seudullisuuden suuryksikon koon alarajat
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
maardyksen mukaisiksi.

e Tyopaikka-alueita ei osoiteta erillisell3
kaavamerkinnalla. Tyopaikka-, teollisuus-
ja logistiikkatoimintojen alueet on
osoitettu Uusimaa-kaavassa tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalueen
kohdemerkintana. Merkinnassa ei ole
kauppaa koskevia maarayksia.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiytt6on

Kaavaratkaisu tukee maakunnan tasapainoista
kehitystd rakenteeltaan ehedni ja monikes-
kuksisena. Kaupalliset palvelut vaikuttavat
merkittavasti alueidenkdyttoon. Kaupan ratkai-
sun vaikutus kohdistuu ensisijaisesti keskusta-
alueille, joille ei endd osoiteta mitoitusta. Suuri
osa kaupan suuryksikkoalueista on jo olemassa
olevia vahittaiskaupan keskittymia ja niilld on
siten vahaisempi vaikutus alueidenkayttoon kuin
vield toteutumattomilla yksikoilla.

Kohdemerkinnillad osoitettujen kaupan alu-
eiden tarkempi sijainti, koko, toteuttaminen ja
vaikutukset selvitetdan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Kaupan mitoitukseen on jatetty
laskennallista valjyyttd, mika tuo joustovaraa
kaupan sijoittumiseen maakunnassa ja antaa
kuntakaavoitukselle mahdollisuuden kehittaa
kaupallisia palveluita. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa suuryksikoiden toteutumisen osana muuta
rakennettua aluetta.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisu tukee sellaisen kaupan palveluver-
kon muodostumista, jossa palvelut sijaitsevat
likenteellisesti hyvin saavutettavissa. Kaupan
sijainti keskustatoimintojen alueella parantaa
palveluiden saavutettavuutta. Liikennemdaarat
keskustatoimintojen alueella ja alueille kasvavat.
Iso osa liikennemdadrien kasvusta muodostuu
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henkiloautoliikenteests, mutta kaavaratkaisu vai-
kuttaa mydnteisesti myos joukkolikenteen seka
jalankulun ja pyorailyn osuuteen.

Kaavaratkaisulla ei ole merkittavas vaikutusta
likenneverkon kuormitukseen seudullisesti. Asi-
ointimatkojen pituuteen vaikuttavat mm. yksi-
koiden kaupan laatu, koko, toteuttamisjarjestys
ja keskinginen kilpailu. Keskustojen ulkopuoliset
suuryksikkdalueet sijaitsevat pagosin liikenteelli-
sesti hyvin saavutettavilla alueilla, mutta niiden
toteuttaminen voi vaatia paikallistasolla kuiten-
kin uusia likennejarjestelyja.

Kaupan suuryksikdiden toteuttaminen vaatii
yhdyskuntahuollon investointeja. Jo rakennetuil-
la alueilla voi hyddyntaa olemassa olevaa tekni-
sen huollon verkostoa. Hulevesien asianmukai-
nen hallinta erityisesti uusilla alueilla edellytt&s
erityisia jarjestelyja. Kotitalouksien jatehuoltoa
tukevia palveluita voidaan sijoittaa suuryksik-
kojen yhteyteen tehostamaan alueellista jate-
huoltoa. Sijainti edellyttds likennejarjestelyjs ja
erityisesti pysakaintiin Littyvia tilavarauksia.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Vihittaiskaupan suuryksikét sijoittuvat pasgosin
olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, jol-
loin ne eivat vaadi merkittdvid uusia maa-alueita
taajama-alueiden ulkopuolelta. Rakentamisella
on kuitenkin aina suoria ja epasuoria vaikutuksia
luontoon ja ympéristoon. Suuret rakennetut
alueet mm. muuttavat vesiolosuhteita, minka
lisaksi kulutus ja liikenne aiheuttavat vélillisesti
luontoa kuormittavia vaikutuksia. Vahittdiskaup-
pojen sijoittaminen hyvien liikenneyhteyksien
varsille ja lahelle asukkaita vahentas liikenteen
hiilidioksidipagsteja.

Vihittaiskaupan suuryksikdiden rakentaminen
muuttaa maisemaa. Rakennukset ovat suuria
ja erottuvat erityisesti avoimessa maisemassa.
Véhittaiskaupan suuryksikéista suurin osa sijoit-
tuu valmiiksi rakennettuun ympdristoon, jolloin
maisemavaikutus on vahaisempi.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisulla on merkittava myonteinen
vaikutus maakunnan elinkeinotoimintaan ja
vaikutuksilla on kerrannaisvaikutuksia useille
toimialoille. Vaikutukset ovat paikallisia, maa-
kunnallisia ja osin myds laajemmalle alueelle
ulottuvia. Mitoituksellinen valjyys lisaa kilpailua
ja parantaa yritysten toimintaedellytyksia. Vahit-
taiskaupan suuryksikot voivat lisatd myos gheis-
ten muiden palvelukeskittymien asiakasmaaris ja
likevaihtoa, mutta voi myos heikentds olemassa
olevien palveluiden kannattavuutta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Kaupan palveluverkko siilyy Uudellamaalla
sellaisena, ettd palvelut ovat maakunnassa

hyvin saavutettavissa ja asiointimatkat pysyvat
kohtuullisia. Saavutettavuus myds ilman henkils-
autoa paranee. Keskustojen ulkopuoliset suur-
yksikot taydentavat palveluverkkoa ja tarjoavat
paljon tilaa vaativan erikoiskaupan palveluita
ldhelld asukkaita. Uudet suuryksikot lisaavat
asiakkaiden valintamahdollisuuksia. Kuitenkin
valintamahdollisuudet joidenkin paikallisten
[shipalveluiden osalta saattavat heikentyd. Kaup-
pojen vélisestd kilpailusta voi koitua kuluttajille
taloudellista hyotya.

Keskustojen kehittaminen ensisijaisena
seudullisesti merkittdvan vahittaiskaupan sijainti-
paikkana sailyttaa myos muita palveluja keskus-
toissa. Keskustojen elinvoimaisuus voi vaikuttaa
myonteisesti asukkaiden elinoloihin ja viihtyvyy-
teen. Asukkaat voivat kokea maisema- ja taaja-
makuvan muutokset kielteisina erityisesti uusia
suuryksikkoalueita rakennettaessa. Julkisten
tilojen sijoittaminen suuryksikoiden yhteyteen
voi vaikuttaa yksiloiden ja yhteisdjen véliseen
vuorovaikutukseen.
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Lihtokohdat

Véeston maars, globalisaatio ja teknologian
muutokset vaikuttavat elinkeinoeldman ja
logistiikan toimintamalleihin, kuten myos arvo-
maailman muutokset ja kulutustottumukset.
Logistiikan ja teollisen tuotannon sijoittaminen
samoille alueille on toimialan synergiaetujen ja
toimintamallien muutoksen vuoksi suositeltavaa
etenkin, kun Eteld-Suomessa on hyvin kehittynei-
den likkennejarjestelmien ja -palveluiden ansiosta
keskusten ja niitd ympdroivien alueiden laaja
toiminnallinen verkosto.

Eteld-Suomen nelja kasvukaytavas, Helsinki-
Turku, Helsinki—Tampere, Helsinki—Lahti—Kou-
vola ja Helsinki—Kotka, profiloituvat yritysten
ja elinkeinotoiminnan nakokulmasta erilaisina.
Merkittavat tyopaikka-, teollisuus- ja logistiikka-
alueet sijoittuvat kauemmas asutuksesta, koska
niiden toiminta aiheuttaa ympéristolleen erilaisia
ymparistohairioita. Lisdksi teollisuus, varastointi
ja logistiikka edustavat aloja, joissa tavaroiden
valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka suurta
tilatarvetta suhteessa tyovoiman maaraan. Ta-
man vuoksi ndiden elinkeinotoimintojen sijoittu-
mislogiikkana on tukeutua likenneverkkoon ja
sijoittua liikenteen solmukohtiin.

Uudellemaalle vahvasti keskittyneitd toimi-
aloja ovat lentoliikenne ja 6ljytuotteiden jalos-
tus. Teollisuus- ja logistiikkatoimintojen paino-
piste on siirtynyt pohjoisemmaksi Keski-Uudelle-
maalle. Logistiikka-ala on keskittynyt erityisesti
Keha lll:n pohjoispuolelta Vuosaaren sataman ja
Helsinki-Vantaan lentokentan viliseltd alueelta
Himeenlinnan ja Lahden vaylien vyohykkeille
aina Vt 25:lle asti.

Logistiikan ja teollisuuden toimintamallit ovat
suuressa muutoksessa. Verkkokauppa muuttaa
logistiikkatoimintojen tilatarpeita moninaisem-
miksi ja logistiikkatoimintojen verkostoa tiheam-
maksi. Teollisen tuotannon mittakaava muuttuu
monimuotoisemmaksi, vaikka suurimittakaavaista
teollista tuotantoakin tarvitaan. Uudellemaal-
le voi sijoittua teollisuuden uudistuessa uusia

tuotantolaitoksia, vaikka teollisuuden tyopaikat
eivat valttamatta lisdanny. Teollisuudessa Uu-
denmaan vetovoimatekijanad ovat hyvit kansain-
valisen logistiikan ja henkilolikenteen yhteydet
sekd vahva tutkimus- ja kehittamisympaérist.
Véeston maaran ja kulutuksen kasvu ovat
aiheuttaneet luonnonvarojen kestavyyskriisin.
Viime vuosina luonnonvarojen kayton rinnalle
on noussut kiertotalous, jossa lahtokohtana
on ylijadgmamateriaalin tehokas kierto ja kayt-
t6. Materiaalien hyotykayton kasvattaminen ja
verkoston kehittaminen seka kasaumahyotyjen
huomioiminen ovat toimialalle tarkeitd. Kiertota-
loutta voidaan toteuttaa kayttotarkoitukseltaan
monenlaisilla ja kokoisilla alueilla. Kun kiertota-
loustoiminnan ymparille kehittyy muuta toimin-
taa, kasvavat myos alue- ja tilatarpeet.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen sijoittamisen tarkein kriteeri on alueen
saavutettavuus. Tuotannon ja logistiikkatoimin-
tojen sijoittuminen kehitettavien kasvukaytdvien
yhteyteen ja taajamien laheisyyteen mahdol-
listaa alueen paremman saavutettavuuden niin
kilpailukyvyn kuin tyévoiman nakokulmasta.
Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamis-
alueen kohdemerkinnalld osoitettaville alueille
voi sijoittua sellaisia elinkeinotoimintoja, joiden
laatu, laajuus tai ymparistovaikutukset vaativat
sijoittumista kauemmaksi asutuksesta. Elinkeino-
toiminta voi talldin olla teollisuutta, vaarallisten
kemikaalien kasittelya, logistiikkaa ja sita tukevia
toimintoja sekd maa-aineshuoltoon tai kiertota-
louteen liittyvid toimintoja.

Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden
suurin 6ljynjalostamo- ja petrokemianteollisuu-
den kokonaisuus ja se sijoittuu Helsinki-Kotka
kasvukaytavan varrelle. Kilpilahden teollisuus-
alue sijaitsee Porvoon kaupungin lounaispuolella,
lihelld Sipoon kunnan rajaa. Uusimaa-kaavassa
osoitetaan valtakunnallisesti merkittavalle Kilpi-
lahden 6ljynjalostus ja kemianteollisuusalueelle
T/kem aluevarausmerkints, jolla tarkoitetaan
teollisuus- tai varastorakennusten aluetta, jolle
saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja
valmistavan tai varastoivan laitoksen.
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TYOPAIKKA-, TEOLLISUUS- JA LOGISTIIKKA-ALUEET

Voimassa olevat maakuntakaavat Kilpilahden merkintd "Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen" (T/kem) esitetdan samalla rajauksella
- Teollisuusalue Uusimaa-kaavassa, kuin voimassa olevissa kaavoissa. Merkintaa ei esiteta télla kartalla.
- Logistiikka-alue A
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Kuva 33. Tyépaikka-alueet, teollisuusalueet ja logistiikka-alueet voimassa olevissa maakuntakaavoissa seké tuotanto- ja
logistiikkatoimintojen alueet Uusimaa-kaavan ehdotuksessa. (Uudenmaan liitto 2019)

Merkinnat ja maardykset

Tuotantoon ja logistiikkatoimintoihin
liittyvit seuraavat yleiset
suunnitteluméairiykset:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtova-
otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa rastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei
aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksityiskoh- tule sijoittaa asutuksen tai muun ympéristohai-
taisemmassa suunnittelussa on tarkistettava toille herkan toiminnon laheisyyteen. Tarvittavat
naita koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- suojaetdisyydet, ympdristéhaittojen ehkdisemi-
ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava nen sekd liikenteen vaikutukset tulee selvittas
pelastusviranomaisen lausunto. yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumairays

Tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittimisalue

O

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan taajama-
toimintojen kehittamisvyshykkeiden ul-
kopuolella olevat laajat tuotannon ja lo-
gistiikkatoimintojen kehittdmisalueet.

Alueita osoitetaan sellaisia toimintoja
varten, jotka toimintansa laadun, laajuu-
tensa, ymparistévaikutusten tai muun
syyn vuoksi eivat voi sijaita asutuksen
valittomassa laheisyydessa.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa osoittaa tarkem-
pien selvitysten perusteella ymparisto-
vaikutuksiltaan merkittavia

- teollisuuslaitoksia

- vaarallisia kemikaaleja kisittelevia lai-
toksia

- logistiikkakeskuksia

- logistiikkaintensiivista teollisuutta ja
niitd tukevia toimintoja

- maa-aineshuoltoon liittyvid toimintoja
- kiertotaloustoimintoja.

Merkinnin osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa osoittaa merkitykseltdan seu-
dullinen tuotannon ja logistiikkatoimintojen keskittyma.

Merkittavat ymparistohairiot on estettiva teknisin rat-
kaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet. Silts
osin kuin alueella varastoidaan ja/tai valmistetaan polt-
tonesteitd tai muita vaarallisia aineita, alueen ja sen 3-
hiympériston suunnittelussa on huomioitava varastoin-
nin aiheuttamat ympéristoriskit.

Uusi rakentaminen ja muu maankayttt on sopeutettava
ympdristoonsa tavalla, joka turvaa ymparists- ja luonto-
arvot sekd ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset
ja maisemalliset ominaispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettéava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan
aari-ilmisihin.

Alueen sijainti ja laajuus on madriteltdva tarkemmin yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd se muo-
dostaa riittavan laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle ei tule
osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltumatonta
toimintaa. Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee
varata riittavat tilat raskaan liikenteen pysakainnille.

Teollisuus- ja varastoalue,
jolla on / jolle saa sijoittaa
merkittivin, vaarallisia ke-
mikaaleja valmistavan tai
varastoivan laitoksen

-lta-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan alu-
eet, joille saa sijoittaa merkittavig, vaa-
rallisia kemikaaleja valmistavia tai varas-
toivia laitoksia. N&illd tarkoitetaan paa-
asiassa niité laitoksia, joita koskee EU-di-
rektiivi vaarallisten aineiden aiheutta-
mien suuronnettomuusriskien torjun-
nasta (ns. Seveso Il —direktiivi).

Alueella toimiminen on tarkoitettu toteutettavaksi yksi-
tyiskohtaisemmalla suunnittelulla, jossa on otettu huo-
mioon alueen turvallisuusvaatimukset.

Alueella sallitaan merkittavig, vaarallisia kemikaaleja
valmistavia tai varastoivia laitoksia, seka teollisuuslai-
toksia, jotka soveltuvat alueen kokonaisuuteen. Uuden
toiminnan sijoittaminen alueelle tai olemassa olevan
toiminnan merkittdva laajennus ei saa aiheuttaa laajen-
nuksia suojavydhykkeisiin (sv1 ja sv2). Lisdksi mahdolli-
set suuronnettomuusvaikutukset on tutkittava.

Alueella varastoitavien, kdsiteltdvien tai valmistettavien
polttonesteiden tai muiden vaarallisten aineiden aiheut-
tamat ympdristoriskit on otettava huomioon lahiympa-

riston yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Alueelle ei sallita asutusta, vapaa-ajan asutusta eikd
yleisia virkistysalueita. Alueelle ei mydskaan sallita ylei-
solle tarkoitettuja kokoontumistiloja ja -alueita, kouluja,
hoitolaitoksia eika majoitusliikkeita.

120

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Elinkeinot ja kauppa
Uusimaa-kaava 2050 ¢ Selostus




Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmis-
alueet on osoitettu kohdemerkinnailld, joiden
sijainti ja laajuus on osoitettava yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa. Kohdemerkinnalla
oleville alueille voidaan sijoittaa toiminnoiltaan
monipuolisia elinkeinoja. Toimintojen sijoittelun
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee selvit-
taa toimialojen aiheuttamat ymparistohairiot

ja toteuttaa niiden torjumisessa tarvittavat
toimenpiteet.

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehit-
tamisalueen merkinnan sijoittuminen kuntien
rajan laheisyyteen voi tarkoittaa, ettd kehittamis-
alueen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu
kuntien raja-alueen ldheisyydessa olevien aluei-
den kokonaisuudesta. Esimerkiksi Lohjan alueella
oleva Nummenkylan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen alue voi ulottua mys ns. Muijalan
liittymaan, jos alueen toiminnallinen kokonaisuus
on huomioitu. Toiminnallinen kokonaisuus voi
muodostua Nummenkyldssa myos sekd Lohjan
kaupungin ettd Vihdin kunnan puolella olevista
alueista.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
kaavoihin

e Uusimaa-kaavassa tyopaikka-alueet,
teollisuusalueet ja logistiikka-alueet
osoitetaan yhdelld kohdemerkintatyypill3,
jonka laajuus ja sijainti tulee osoittaa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
siten, ettd se muodostaa riittavan
laajan toiminnallisen kokonaisuuden.
Voimassa olevissa kaavoissa on kaytetty
aluevarausmerkintdja.

e Tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittdmisalueelle ei ole osoitettu kaupan
maardyksia.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiytt6on

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetut
tydpaikka-, teollisuus- ja logistiikka-alueiden

aluevaraukset on muutettu tuotannon ja logis-
tiikkatoimintojen kehittamisalueiksi. Merkinté on
kehittamisperiaatemerkinté, jolla osoitettujen
alueiden tarkempi sijainti, koko, toteuttaminen ja
vaikutukset selvitetdan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Muutos tuo yksityiskohtaiselle
suunnittelulle enemman mahdollisuuksia alu-
eidenkdyton suunnittelulle. Uusi merkintd mah-
dollistaa my6s toiminnoiltaan monipuolisempien
alueiden suunnittelun.

Uusimaa-kaavassa esitetyt tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet edistavat
valtakunnallisestikin merkittavien logistiikan ja
teollisuuden alueiden, seka niitd tukevien toimin-
tojen kehittdmista ja keskittamistad. Kehittamis-
alueet luovat sijoittumisedellytyksia erityisesti
teollisuuden ja tuotantotoiminnan seka kulutus-
ja paivittdistavarakaupan logistiikalle, jotka vaa-
tivat laajoja aluevarauksia hyvin saavutettavissa
olevilta alueilta. Kaavaratkaisu turvaa ja edistaa
elinkeinoeldman toimintaedellytyksig, mutta
my0s rajoittaa alueidenkdyttos, koska tuotannon
ja logistiikkatoimintojen tai T/kem alueille ei voi
osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltuma-
tonta toimintaa.

Vaikutukset liikenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Liikennevirrat tuotannon ja logistiikkatoiminto-
jen kehittamisalueille kasvavat. Erityisesti kasvu
koskee raskasta likkennettd. Paljon raskasta
likennettd aiheuttavat uudet toiminnot lisdavat
tarpeita erityisesti liittymien parantamiselle
seka uusille eritasoliittymille ja katuyhteyksille.
Likenteen aiheuttamat vaikutukset voivat olla
ongelma erityisesti kapeilla katuverkostoilla.
Uusimaa-kaavassa osoitettavat kehittamisalu-
eet ovat myds merkittavia tyollistdjia, ja tyo-
matkaliikenteen kasvu asettaa vaatimuksia myos
joukkolikenteen palvelutarjonnalle. Lisdantyva
likenne voi edellyttaa tieyhteyksien sekd muiden
likennejarjestelyiden parantamista tuotannon
ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueiden
ymparistossa.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Liikenteen kasvu tuotanto ja logistiikkatoimin-
tojen kehittdmisalueiden ymparistossa lisad
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paastoja ja niistd aiheutuvia haitallisia vaikutuk-
sia. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehit-
tamisalue seks T/kem-alue voivat muodostaa
erilaisia mahdollisten ympdristchaittojen vai-
kutusalueita. Vaikutukset voivat kohdistua eri
tavoin maaperaan, vesistoihin tai ilmakehaan.
Vaikutukset luontoon ja ymparistdon riippuvat
siitd, millaista toimintaa alueella harjoitetaan.
Tapauskohtaisia vaikutuksia arvioidaan mm.
ymparistolupamenettelyn yhteydessa. Alueiden
toteuttamistavasta riippuen voi toiminnalla olla
hyvin suuriakin vaikutuksia hulevesien kertymi-
seen ja virtauksiin ja sitd kautta alueen pohja-
veden ja vesistdjen laatuun sekd ekologiseen
tilaan. Uusilla alueilla on vanhoja alueita parem-
mat edellytykset parantaa hulevesien hallintaa
ja vdhentda muitakin ymparistohaittoja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu tukee teollisuuden ja logistiikka-
toimintojen elinkeinoja ja niitd palvelevia muita
toimintoja ja parantaa seudun kilpailukykya. Tuo-
tannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet
voivat muodostua seudullisesti merkittéviksi
tyopaikka-alueiksi. Toimintojen keskittaminen
yhteniisille alueille tuottaa taloudellista hyotya
alueen toimijoille, kun esimerkiksi huolto- ja
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tukitoimintoja voidaan keskittaa. Riittavan suuret
keskittymat monipuolisine palveluineen myés
lisdavat Eteld-Suomen kuljetuskaytavien kansal-
lista ja kansainvalistd vetovoimaa. Tama tuonee
positiivisia vaikutuksia talouteen ja elinkeinoihin
niin Uudenmaan, Eteld-Suomen kuin koko maan-
kin tasolla.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Tuotannon ja logistiikan kehittamisalueet voivat
muodostua merkittaviksi tyopaikka-alueiksi ja
tyollistdjiksi, mika vaikuttaa myonteisesti tyolli-
syyteen ja asukkaiden toimeentuloon. Toisaalta
teollisuustoiminnan aiheuttamat mahdolliset
ymparistohaitat voivat vaikuttaa haitallisesti
asukkaiden elinoloihin. Esimerkiksi kasvava
raskas liikenne kehittamisalueiden ymparistossa
saattaa vaikuttaa asukkaiden elinoloihin aiheut-
tamalla esimerkiksi lisdantyvia melu-, tarina- tai
pienhiukkaspaastsja. Mahdollisia haittavaikutuk-
sia vahent&s toimintojen sijoittaminen taajamien
ulkopuolelle riittavan suurina yksikkoing seka
suunnittelumasrayksiin sisaltyvat velvoitteet
ottaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
huomioon ympéaristé-, luonto- ja kulttuuriarvot.
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Lihtokohdat

Uusimaa-kaavassa varaudutaan voimakkaaseen
vaestdnkasvuun vuoteen 2050 mennessa.
Véestonkasvu merkitsee myos rakentamisen
lisdysta ja rakentamiseen tarvittavien kivi- ja
maa-ainesten tarpeen kasvua esimerkiksi raken-
nusten, infrastruktuurin ja erilaisten ymparistora-
kenteiden rakentamiseen ja yllépitoon. Toisaalta
rakentamisen yhteydessa syntyy runsaasti kai-
vuumaita, jotka edellyttavat kasittely-, varastoin-
ti- ja loppusijoitusalueita. Maa-aineshuolto pitda
sisallaan toimenpiteitd, jotka liittyvat tarvittavien
maa-ainesten saatavuuteen, kasittelyyn seks
loppusijoittamiseen. Maa-aineksella tarkoitetaan
kallio- ja maaperan orgaanista ja/tai epdorgaanis-
ta ainesta, joka on kaivettu tai irrotettu maa-
perastd. Maa-aines on yleisnimitys, joka pitda
sisallaan seka kivi- ettd maa-ainekset.

Uudellamaalla maa-ainesten tarve kasvaa eri-
tyisesti Helsingin seudulla, minne vaestonkasvu
painottuu. Talld hetkelld Uudellamaalla kasitel-
[a4an noin 15 miljoonaa tonnia maa-aineksia vuo-
dessa. Harju- ja kalliokiviainesten kuljetusmatkat
Uudellamaalla ovat pitkid, samoin kuin matkat
maankaatopaikoille. Kuljetukset ovat maa-aines-
ten kayton merkittdvimpiad haitallisia ympéristo-
vaikutuksia. Pitkat kuljetukset aiheuttavat pass-
toja, minka lisdksi maa-aineskuljetusten raskas
likenne tuottaa melu- ja tarindvaikutuksia. Pitkat
kuljetukset lisadvat myos rakentamisen kustan-
nuksia. Jos kuljetusmatkat muodostuvat pitkiksi,
maa-aineksia ei pystytd kdyttdmain resurssite-
hokkaasti. Muita maa-aineshuollon merkittavia
vaikutuksia ovat melu-, poly- ja maisemavaiku-
tukset seka vaikutukset pohjaveteen. Kaavoitus-
ta tarvitaan yhteensovittamaan maa-aineshuolto
muun maankayton kanssa yhteen.

Maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnon-
varoja. Rakentamisessa muodostuvien kaivuu-
maiden kierratys vihentda neitseellisen kiviai-
neksen ottoa ja luonnonvarojen kulutusta seké
maa-ainesten kuljetuksia. Maa-ainesten kierratys
vaatii seka paikallisia rakentamisen tukialueita
ettd seudullisia maa-aineshuollon alueita, joilla
on mahdollista kasitells, jalostaa ja varastoida
maa-aineksia. Kestavien luonnonvarojen kayton
kannalta maa-ainekset tulisi saada tehokkaasti

hyodynnetyksi jo lahelld syntykohteita. Maa-
aineshuolto on luonteeltaan kiertotaloustoimin-
taa, jolla pyritdan materiaalien mahdollisimman
tehokkaaseen hyodyntdmiseen.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Maakuntakaavassa osoitetaan maa-aineshuollon
kohdemerkinnilld laajat seudulliseen maa-
aineshuoltoon soveltuvat alueet. Aluevalinnat
perustuvat siihen, ettd ne tayttivat ymparisto-
vaikutusten arviointia koskevan lain (YVA-laki)
kriteerit kiven, hiekan tai soran oton ja/tai ylijaa-
mamaiden kasittelyn ja loppusijoituksen osalta.
Lissksi aluevalintojen perusteena ovat alueille jo
suunnitellut maa-aineshuoltoon kuuluvat toimin-
not tai alueiden potentiaali maa-aineshuoltoa ja
seudullista massahallintaa palveleviksi alueiksi
mm. saavutettavuuden ja keskeisen sijainnin
vuoksi.

Maa-aineshuollon kehittamisalueilla on
mahdollista toteuttaa maa- ja kiviainesten ottoa,
kasittelyd ja varastointia sekd puhtaiden yli-
jaamamaiden loppusijoittamista. Lisaksi alueet
soveltuvat myos maa- ja kiviaineshuoltoa tuke-
ville kiertotaloustoiminnoille. Kiertotaloustoi-
minnot voivat liittya esimerkiksi betonin tai tiilen
kasittelyyn.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan kahdeksan maa-
aineshuollon kehittdmisaluetta: Risten (Lohja
ja Raasepori), Mantymaki (Nurmijarvi), Senkke-
rinmaki (Tuusula ja Vantaa), Ohkola (Mantsals),
Laha (Pornainen), Mémossan (Sipoo), Vanhakyls
ja Malmgard (Loviisa). Naiden alueiden lissksi
maa-aineshuoltoa koskevia toimintoja voidaan
osoittaa Uusimaa-kaavan tuotannon ja logis-
tiikkatoimintojen kehittamisalueille. Verrattuna
maa-aineshuollon kehittdmisalueisiin, tuotan-
to- ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet
ovat luonteeltaan monipuolisia teollisuus- ja
tyopaikka-alueita, jotka voivat pitas sisallaan
my6s muita sellaisia toimintoja, jotka vaativat
sijoittumista kauemmaksi asutuksesta. Maa-
aineshuollon alueet on tarkoitettu yksinomaan
maa-aineshuoltoa ja siihen liittyvid kiertotalous-
toimintoja varten. Seuraavilla Uusimaa-kaavassa
osoitetuilla tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittamisalueilla on myds maa-aineshuoltoa
palvelevia toimintoja: Joddbéle (Inkoo), Kulma-
korpi (Espoo) ja Bastukérr (Sipoo).
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Yleisessa suunnitteluméaardyksessa todetaan, Tulkintaohjeet yksityiskohteisempaan

ettd rakentamisessa tulee edistad kestdvas maa- suunnitteluun ja toteuttamiseen
aineshuoltoa. Téman on tarkoitus ohjata yksityis-

kohtaisempaa suunnittelua ja paikallista mas- Maa-aineshuollon kehittamisalueet on osoitettu
sahallintaa siten, ettd kiviaineksille seka muille kohdemerkinnaillg, joiden sijainti ja laajuus on
maa-aineksille varataan riittavat vélivarasto- ja osoitettava yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
kasittelyalueet, jotta rakentamisessa syntyvat lussa. Kohdemerkinnalla oleville alueille voidaan
maa-ainekset on mahdollista hyodynt&a ja kasi- sijoittaa sekd maa-aineshuoltoa palvelevia etta
telld mahdollisimman resurssitehokkaasti lahells kiertotalouteen liittyvid toimintoja. Toimintojen
rakentamisalueita, jolloin tarve kuljetuksille sijoittelun ja toteuttamisen suunnittelussa tulee
ja neitseellisten maa-ainesten otolle viahenee. selvittaa toimintojen aiheuttamat ympéristohai-
Paikallisen massahallinnan ohjaamisen merkitys ridt ja toteuttaa niiden torjumisessa tarvittavat
korostuu etenkin suurissa kasvukeskuksissa. toimenpiteet.

Merkinnit ja maardykset
Keskeiset muutokset voimassa oleviin

maakuntakaavoihin
Maa-aineshuollon ohjaamiseen liittyy *  Maa-aineshuollon kehittamisalue on uusi
seuraava yleinen suunnittelumairiys: kohdemerkinta.

e Uudenmaan maakuntakaavassa

Ilmaston kannalta kestévaan energiajarjes- on osoitettu alueet, joilla sijaitsee
telmaan siirtymistd on edistettdva. Yksityis- merkittdvia kiviainesvarantoja ja Ité-
kohtaisemmassa suunnittelussa on edis- Uudenmaan maakuntakaavassa on
tettava kestavaa luonnonvarojen kayttos, osoitettu kiviainesten ottoalueet. Lisaksi
kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian voimassa olevissa kaavoissa on osoitettu
tuotantoa sekd hukkalammon hyodyntamis- ylijazgmamaiden loppusijoitukseen varatut
ta. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa alueet. Nama merkinnat kumotaan
maa-aineshuoltoa. Uusimaa-kaavassa.

Merkinta ja sen Kuvaus Suunnittelumaardys

kohdentuminen seuduittain

Maa-aineshuollon Kohdemerkinnilld osoitetaan laajat maa- Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan
kehittdmisalue aineshuollon kehittdmisalueet. yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
merkitykseltdan seudullisia maa-aineshuollon

Alueita osoitetaan maa-aineshuoltoa ja sité toimintoja.

tukevia toimintoja varten. Alueelle voidaan

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
-Helsingin seudun vmk ) ) ) ) : ) )

osoittaa tarkempien selvitysten perusteella suunnittelussa osoittaa myos alueelle soveltuvia
-Ité-Uudenmaan vmk - maa-ainesten ottoa, kasittelys ja kiertotaloustoimintoja.

o varastointia Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle ei
-Lénsi-Uudenmaan vmk ) G . . .
- puhtaiden ylijggmamaiden tule osoittaa asumista tai muuta alueelle
loppusijoittamista soveltumatonta toimintaa.

- kiertotalouteen littyvas toimintaa | Merkittavat ympéristohairiot on estettava
teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
Kohdemerkinnilld osoitetun alueen tarkka suoja-alueet.

sijainti ja rajaus maaritelladn
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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e Maa-aineshuollon kehittamisalueista
Ristenin ja Mantymaen alueet sijaitsevat
alueilla, joille on voimassa olevissa
kaavoissa osoitettu merkittévia
kiviainesvarantoja.

e Senkkerinmien ja Ohkolan maa-
aineshuollon kehittamisalueet sijaitsevat
alueilla, joille on osoitettu sekd merkittavia
kiviainesvarantoja, ettd maa-aineshuollon
loppusijoitukseen varattu alue.

e Momossanin maa-aineshuollon alue on
osoitettu alueelle, jolle on osoitettu
voimassa olevissa kaavoissa kiviainesten
ottoalue.

e Lahan, Vanhakylin ja Malmgardin maa-
aineshuollon kehittamisalueet sijaitsevat
voimassa olevien kaavojen valkoisilla
alueilla.

e Joddbéleen, Ammsssuolle ja
Bastukarriin osoitetut tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet
sijaitsevat alueilla, joille on osoitettu
voimassa olevissa kaavoissa merkittévia
kiviainesvarantoja ja kiviainesten
ottoalueita.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Maa-aineshuollon alueet rajoittavat alueen
muuta maankdyttoa. Toisaalta seudulliset maa-
aineshuollon alueet luovat edellytyksid vihen-
taa maa-aineshuollon alueiden tarvetta muilla
alueilla.

Seudulliset maa-aineshuollon alueet mahdol-
listavat hairiota tuottavien toimintojen pitka-
aikaisen alueellisen keskittamisen seka alueilla
tapahtuvien toimintojen laajentamisen ja kehitta-
misen kiertotaloustoimintoja varten. Ratkaisu on
alueiden kayton kannalta taloudellista, pinta-alo-
ja sdastavaa ja kestavan kehityksen tavoitteiden
mukaista.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
vhdyskuntatekniseen huoltoon

Maa-aineshuollon alueet lisdavat paikallisesti
raskaan ajoneuvolikenteen maarid, mutta seu-
dullisesti resurssitehokkaampi maa-aineshuolto
hillitsee maa-ainesten kuljettamisen tarvetta.
My6s maa-ainesten késittely lGhelld merkitta-
vaa rakentamisaluetta lyhentda maamassojen
kuljetusmatkoja.

Vaikutukset luontoon ja ympiristoon

Maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnonva-
roja. Seudulliset maa-aineshuollon alueet mah-
dollistavat maa-ainesten tehokkaan hyddyntami-
sen ja siten sadstavat neitseellisten maa-ainesten
ottoa. Maa-aineshuoltoon liittyvidsta toiminnasta
syntyy luonnon ja ympéristén kannalta kielteisia
melu- ja polyvaikutuksia. Maa-ainesten kuljetuk-
set aiheuttavat myos paastsja. Maamassojen
kasittelyn keskittaminen vahentis tarvetta si-
joittaa ympdristod muuttavia toimintoja muualle
kaava-alueelle.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu tukee maa-aineshuollon ja siihen
liittyvan kiertotaloustoiminnan toimintaedelly-
tyksid. Tehokas massahallinta hillitsee rakentami-
sen kustannuksia. Maa-aineshuollolle varattujen
alueiden toiminnan kehittaminen ja laajentami-
nen tuovat uusia liketoiminnan mahdollisuuksia.
Toisaalta kielteising koetut vaikutukset Ldhiympa-
ristossad voivat alentaa kiinteistdjen arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Maa-aineshuollon alueilla voi olla merkittaviksi
koettuja vaikutuksia asukkaille ja yhteisoille. Kiel-
teisid vaikutuksia voi syntya mm. maisemakuvan
ja ddnimaiseman muuttumisen, likennemaarien
kasvun ja luonnossa likkumisen mahdollisuuk-
sien viahenemisen myota. Toisaalta Uusimaa-
kaavassa osoitetut alueet ovat jo tilld hetkells
toiminnassa olevia alueita, joten kaavalla on
vahaisid muutoksia suhteessa nykytilaan.
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Lihtokohdat

Kiertotaloudella tarkoitetaan taloutta, jossa
materiaalien hukkaaminen ja jatteen syntyminen
on minimoitu. Kaikkien tuotantojarjestelmissa
hyddynnettédvien luonnonvarojen pitaisi kiertda
tehokkaasti. Kierratyksessa, johon kiertotalous
helposti sekoitetaan, keskitytaan loytamaan
kayttotarkoituksia jo syntyneelle jatteelle, kun
kiertotaloudessa tavoitteena on jo lahttkohtai-
sesti suunnitella ja valmistaa tuotteet siten, ettd
ne pysyvat kaytossa ja kierrossa mahdollisim-
man pitk&an. Siirtyminen kiertotalouteen edellyt-
taa muutoksia koko tuotantoketjussa tuotteen
suunnittelusta kulutuskdyttaytymiseen.

Suomen roolin vahvistaminen kiertotalou-
den edelldkavijana on yksi paaministeri Rinteen
hallitusohjelman 2019 tavoitteista. Avainasemas-
sa on kiertotalouden omaksuminen keskeiseksi
osaksi kaikkea taloudellista toimintaa. Samalla
edistetdan myods muiden térkeiden tavoitteiden
saavuttamista: luonnonvarojen ylikulutuksen ja
ilmastonmuutoksen hillintds, luonnon monimuo-
toisuuden suojelua, uudenlaisen tyén luomista ja
talouden kilpailukyvyn vahvistamista. Ohjelman
mukaan valtion ja kuntien on toimittava suun-
nannadyttajind ymparistoystavallisten ratkaisujen
kayttoonottamisessa.

Kiertotalouteen perustuvan elinkeinotoimin-
nan lisddminen on myos yksi Uusimaa - ohjel-
man 2.0 tavoitteita. Uudellamaalla tavoitellaan
kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen pohjau-
tuvan liiketoiminnan kasvua. Kuntien ja yritysten
tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan parantaa
resurssien jarkevalla kaytolla. Jakamistalous,
energiatehokkuus ja yritysten seka kaupunkilais-
ten yhteistoiminta raaka-aineiden saistamiseksi
on kriittinen menestystekija. Resurssiviisaan
toimintamallin avulla kunnat voivat vahvis-
taa aluetaloutta luomalla yrityksille sellaisia

liketoimintamahdollisuuksia, jotka johtavat uu-
sien tyopaikkojen syntymiseen seka parantavat
asukkaiden ja ympdriston hyvinvointia. Uudella-
maalla sujuvoitetaan kiertotalouteen liittyvien
hankkeiden, yritysten, palveluketjujen, innovaati-
overkostojen ja viranomaisten valista yhteistyots
ja tuetaan pilotointiympaéristdja.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Maakuntakaavoituksen ndkékulmasta kiertota-
louden huomioiminen on haastavaa. Nykyinen
kaavajarjestelma taipuu hankalasti joustavan
kayton tarpeisiin maakuntatasolla. Uusia kierto-
talouden innovaatioita syntyy jatkuvasti. Muu-
tosvauhti on niin nopea, etts tarpeiden arvioimi-
nen 30 vuoden pddhan on erittdin haasteellista.
Kiertotalouteen siirtyminen ei valttdmatts vaadi
maankaytoltd nykytilanteesta poikkeavia kaavoi-
tusratkaisuja, vaan mittakaavasta riippuen kierto-
taloustoimintaa voi sijaita esimerkiksi nykyisilla
teollisuusalueilla tai taajamissa.
Kaavaratkaisussa on pyritty esittamain
potentiaalisia alueita ja kohteita tilaa vaativille
kiertotalouden symbioosi- ja pilottialueille, jotta
naiden toimintaedellytykset ja kehittamistarpeet
voidaan tiivistyvassad aluerakenteessa turvata ja
huomioida tarkemmassa suunnittelussa. Nama
alueet ja kohteet ovat joko kiertotalouden ja
jatehuollon alueita tai tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittamisalueita. Kiertotalouden
ja jatehuollon aluevarausmerkinta on kuvattu
tarkemmin jatehuollon yhteydesss kappaleessa
5.74 ja tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehit-
tamisalueiden kohdemerkintd kappaleessa 54.3.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole
aikaisemmin kasitelty kiertotaloutta.
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5.5 Ympariston voimavarat ja
vetovoima

5.5.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lihtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Luonnon

moni- Ekosysteemi-
muotoisuuden palyeLUJen
tarjonnan

turvaaminen ja

lisssminen parantaminen

Tukeutuminen

Luonnon-
olevaan L5heisyys
rakenteeseen
Luonnon-
Hiilineutraali- varojen
suuden kestdvan
edistdminen kayton
edistdminen

Suunnitteluperiaatteet

Vaalitaan viherrakenteen ja
kulttuuriympariston arvoja ja eheytts
turvaamalla luonnon monimuotoisuuden,
maiseman, kulttuuriympariston,
luonnonvarojen ja virkistyksen kannalta
merkittavat alueet ja yhteydet.

Ympaériston voimavaroja ja vetovoimaa
yllapidetdan ohjaamalla kasvu tukeutuen
olemassa olevaan rakenteeseen.

Otetaan huomioon viherrakenteen
merkitys ilmastonmuutoksen ja ympariston
tuottokyvyn kannalta.

Edistetdan maaseutuelinkeinojen
toimintaedellytyksia.

Edistetdan ympdriston vetovoimaisuutta
asumisen, vapaa-ajan ja matkailun
kannalta.
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Teeman sisilto

Ympdriston voimavaroina ja vetovoimatekijoi-
na tarkastellaan luonnon monimuotoisuuden,
virkistyksen, luonnonvarojen, maiseman ja
kulttuuriymparistojen toisiinsa kytkeytyvaa ko-
konaisuutta. Taman lahestymistavan tavoitteena
on ympériston eri ominaispiirteiden ja arvojen
ja niistd saatavien hyotyjen tunnistaminen ja
huomioon ottaminen kaavaratkaisussa.
Ympaériston arvojen turvaamisen, kehitta-
misen ja kestavan hyddyntamisen kannalta on
oleellista ymmartas, miten ympdriston eri osate-
kijat ovat vuorovaikutuksessa keskendan, miten
eri toiminnot ovat yhteensovitettavissa ja mit3
asioita on mahdollista ja mielek&sta millakin
suunnittelun ja toiminnan tasolla ratkoa. Maa-
kuntakaavatasoisessa alueidenkayton suunnitte-
lussa oleellista on tunnistaa ihmisen ja luonnon
toiminnan yhteensovittamisen suuret linjat,
jotka edellyttavat kunta- tai maakuntarajojen

yli ulottuvaa suunnitteluotetta tai joihin Littyy
esimerkiksi eri teemojen valisid vuorovaiku-
tussuhteita tai yhteisten sopimusten mukaisia
velvoitteita.

Tyypillinen esimerkki yhteensovittamisen
haasteista liittyy kaupunkiseutujen kasvuun:
miten sailytetdan virkistys- ja luontoarvot ja
samalla luodaan edellytykset tiivistyvalle ja uu-
distavalle rakentamiselle. Taajamien ulkopuolella
ristiriitoja aiheuttavat muun muassa virkistyksen
ja matkailun seka luonnonvaratalouden yhteen-
sovittaminen. Viime vuosikymmenina tapahtunut
yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys on ollut
ympariston voimavarojen ja vetovoimatekijoiden
kannalta haitallista. Rakennetun alueen pinta-ala
on lisdantynyt ja viheralueiden pirstoutuminen
on jatkunut. Kehitys heijastuu niin paikallisella
tasolla (Lshimetsien pinta-ala vidhenee) kuin
maakunnallisella tasolla (ekologiset yhteydet
alueiden vélills heikentyvat tai katkeavat).

Ekosysteemipalvelut, yhteenveto

- Metsiit (Metsikeskus, Metsamaski, 2017)
Pellot (MML, Maastotietokanta, 2017)

Ekosysteemipalveluiden paras 20 %. Sisaltda metsia ja peltoja.

- tuotantopalvelut
- - saately- ja yllapitopalvelut

- kulttuuriset palvelut
(SYKE, Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, 2015)

5

10

20 Km

[
S T Y
Pohjakartta-aineisto © MML, 2015

Kuva 34. Uudenmaan maankdytts ja ekosysteemipalveluiden parhaat alueet. (Uudenmaan viherrakenne ja
ekosysteemipalvelut. Uudenmaan liitto 2015)
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lhminen kayttaa ja on myos monilta osin
riippuvainen ekosysteemien tuottamista aineelli-
sista ja aineettomista hyodyista eli ekosysteemi-
palveluista. Tallaisia luonnon tuottamia palvelui-
ta ovat esimerkiksi puhdas ilma ja vesi, ravinto,
puut raaka-aineena seké virkistysmahdollisuudet
ja maisema. Uudenmaan ekosysteemipalveluiden
tuotantopotentiaaliltaan parhaimmat alueet on
esitetty oheisella kartalla (Kuva 34). Tuotanto-
potentiaali tarkoittaa alueen edellytyksid tuottaa
erilaisia ekosysteemipalveluita.

Ympéristdn voimavarat ja vetovoima -teeman
lahtokohtana ovat Uudenmaan voimassa olevien
maakuntakaavojen, erityisesti 4. vaihemaakun-
takaavan tietopohja ja ratkaisut, joihin on tehty
tarkistuksia ja paivityksid uusimpien tietojen
perusteella. Uusimaa-kaavaa varten on hankittu
tietoja valtakunnallisista ja maakunnallisista
luontoarvoista (Uusimaa-kaavan luontoselvi-
tyskohteiden 2017—2018 maakunnallinen arvo)
seki paivitetty aikaisempaa luontotietoa (LAKU-
kriteerien ja luontokohteiden tarkastelu Inkoossa
ja Kirkkonummella 2020). Lissksi ekologisen
verkoston suhdetta muuhun maankayttéon on
tarkasteltu uusien selvitysten perusteella aiem-
paa laajemmin (Uudenmaan ekologiset verkos-
tot Zonation-analyysien perusteella 2018). Muita
keskeisig lahtokohtia ovat 14.2018 voimaan
tulleet valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
seka viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit.

Ympadriston voimavarat ja vetovoima -teeman
kokonaisuus muodostuu kaavakartan merkin-
noistd, niihin liittyvista maarayksista sekd koko
suunnittelualuetta koskevista yleisistd suun-
nittelumdaarayksista. Selostuksessa kuvataan
kaavaratkaisun periaatteita ja annetaan ohjeita
kaavaratkaisun tulkintaan. Liitekartat ovat viher-
rakenteen kokonaisuutta tai yksittaisia kaava-
merkintoja selventavia ja niissa kuvataan myos
muutoksia voimassa oleviin maakuntakaavoihin.
Liiteaineistoissa 1ja 2 on kuvattu tarkemmin suo-
jelualueiden seké& viheryhteystarpeiden ratkaisu-
jen perusteluja.

Teemaan kuuluvien kaavamerkintdjen esi-
tystapaan ja ohjausvaikutukseen on tehty
muutoksia voimassa oleviin kaavoihin nadhden.
Virkistysalueiden osalta esitystapa ja ohjausvai-
kutus vaihtelee virkistysalueen koon mukaan:
pienemmat virkistykseen soveltuvat alueet

osoitetaan Uusimaa-kaavassa kehittamisperi-
aatemerkinnalld ilman tarkkoja aluerajauksia ja
rakentamisrajoitusta, suuremmat virkistysalueet
osoitetaan voimassa olevien kaavojen tapaan
aluevarauksina, joissa on ehdollinen rakentamis-
rajoitus. Myos viheryhteystarpeiden esitystapaa
ja ohjausvaikutusta on muutettu: yhteystarpei-
den maaraa kaavakartalla on karsittu ja linjauksia
yleispiirteistetty uudistettujen periaatteiden
mukaisesti. Kaavaratkaisussa korostuu maarays-
ten ohjaavuus maakunnallisten viheryhteyksien
toteuttamisessa.

Esitystapa on muuttunut voimassa oleviin
kaavoihin nahden myds arvokkaiden geologisten
muodostumien ja kulttuuriympdristdjen osalta.
Geologiset muodostumat osoitetaan aikaisem-
man rasterityypin ohella nyt pienempialaisten
kohteiden osalta pistemdisend merkintana.
Yhtendiselld rasterimerkinnalld osoitetaan seka
valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti merkit-
tavat kulttuuriympéristot ja valtakunnallisesti
arvokkaat maisemanhoitoalueet.

Uusimaa-kaavassa ei osoiteta Paakaupunki-
seudun rannikko- ja saaristovydhyketta tai muita
saaristovyohykkeita merialueella. Padkaupun-
kiseudun edustalla vyohykkeen tavoitteena on
ollut ohjata maankayton ja rakentamisen suun-
nittelua muun muassa siten, etts asukkaiden
virkistys- ja loma-asumistarpeet seka linnuston
ja muun luonnon kannalta suotuisat olosuhteet
voidaan sdilyttaa. Padkaupunkiseudun ulkopuo-
lella saaristovyshykkeilld ja niihin kuuluvalla
mantereen rantavyohykkeelld on ohjattu ra-
kentamisen painotuksia ja annettu ymparistos,
maisemaa, ympariston tilan parantamista ja
vesiensuojelua koskevia suunnittelumaarayksia
yksityiskohtaisemmalle alueiden kaytolle. Naiden
tavoitteiden turvaaminen on edelleen tarkess
ja niitd ohjataan nyt Uusimaa-kaavan saariston
aluetta koskevalla yleiselld suunnittelumaarayk-
selld. Madrays kasittaa sekd saariston ettd sithen
liittyvan mantereen rantavyshykkeen.

Uusimaa-kaavassa ei osoiteta ulkoilureitte-
ja. Kaavaratkaisu ei toisaalta esta tai vaikeuta
ulkoilureittien toteutumista kuntien kaavoissa
tai ulkoilulain mukaisina ulkoilureittitoimi-
tuksina. Osa Uusimaa-kaavassa osoitetuista
viheryhteystarpeista voi toimia myos ulkoilu-
reittind. Virkistysyhteyksien kehittdmists ohja-
taan myds taajama-alueita koskevalla yleiselld

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut * Ympariston voimavarat ja vetovoima
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



suunnittelumaaraykselld sekd taajamatoiminto-
jen kehittamisvyohykkeen maarayksilla.

Ympdriston voimavarat ja vetovoima -kehi-
tyskuvaan on koottu tiivis tietopaketti teeman
kehityksestd, nykytilasta ja tulevaisuuden naky-
mistd, jotka pohjustavat kaavaratkaisua.

» Lue lisdia: Uusimaa-kaava 2050:
Kehityskuvat

Viherrakenne

Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden ja
niiden valisten viheryhteyksien verkostoa, joka
ulottuu niin maaseudulle kuin kaupunkiympaéris-
toihin. Viherrakenne siséltda myds vesistot eli
sinirakenteen. Metsét, pellot, vesistét sekd muut
luonnonalueet muodostavat lajiston sailymisen
ja levidmisen kannalta tarkean ekologisen ver-
koston. Viherrakenteen merkitys hiilen sidonnas-
sa ja sitd kautta ilmastonmuutoksen hillinndssa
on myds noussut yhdeksi keskeiseksi nakokul-
maksi maankayton suunnittelussa.

Viherrakenteen ominaisuudet ja arvot liitty-
vat muun muassa luonnon monimuotoisuuteen,
luonnonvaroihin ja hyvinvointiin. Viheralu-
eet yllapitavat biologista monimuotoisuutta,
ekosysteemien toimintaa ja vesivarantoja. Niill&
on myds todettu olevan mydnteinen vaikutus
asukkaiden terveydelle ja elaméanlaadulle. Monet
elinkeinot ovat riippuvaisia luonnonvaroista tai
hyddyntavat toiminnassaan luonnonympaéris-
toa. Luonnolla on myos ihmisesta riippumaton
itseisarvonsa.

Maakuntatasolla, etenkin kasvavilla kaupun-
kiseuduilla, viheralueiden tarjoamat ymparis-
tohyodyt kannattaa ottaa huomioon ja turvata
niiden sadilyminen tekemalla tiivista yhteistyota
viherrakenteen kokonaisuuden suunnittelussa.
Menetettyjen hyotyjen palauttaminen on usein
mahdotonta tai ainakin hyvin kallista. Luonnon
tuottokyvyn yllapitamiseen pitkilld aikavalilla ja
muuttuvissa olosuhteissa tarvitaan seka hyvin
kytkeytyneits laajoja viheralueita luonnontilai-
sine ytimineen ettd kokonaisuudessaan entist
vihreampaa rakennettua ymparistoa.

Rakentamisen pitkdn aikajanteen vuoksi
on tarkeas, ettd ekosysteemipalveluja heiken-
tavistd kaytannoistd siirrytdan niitd tukeviin

toimintatapoihin. Yhtend keinona on rakentami-
sen vaiheistaminen niin, ettad viheralueiden laatu
voidaan sdilyttdd pidempdan ja samalla yllapide-
taan mahdollisuudet etsid vaihtoehtoisia toteu-
tustapoja. Viimeisena keinona on kompensoida
vaistamattomat heikennykset, joita rakentami-
nen viherrakenteelle aiheuttaa.

Suomen ympéristokeskuksen raportti Moni-
muotoisuudelle tarkedt metsdalueet Suomessa
(2018) on laadittu tukemaan Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman
eli METSOn toteuttamista. Analyysien tuloksena
tunnistettiin alueet, joissa luonnonarvojen sailyt-
taminen tai parantaminen vaikuttaa myonteisesti
Suomen metsien uhanalaisen lajiston sailymi-
seen. Tulosten perusteella suuri osa monimuo-
toisuuden kannalta merkittavistd metsialueista
on nykyisen suojelualueverkoston ulkopuolella.
Monimuotoisuuden kannalta onkin valttamaton-
ta tarkastella metsien kayttoa kokonaisuutena,
jolloin myos talousmetsien hoidossa tulee kiin-
nittadad entistd enemman huomiota metsalajiston
sailymiseen. METSOn suojelutavoitteesta ja3-
minen on monimuotoisuuden kannalta erityisen
huolestuttavaa juuri eteldisen Suomen alueella
(Kymmenen vuotta METSOa véliarviointi 2019).

Uusimpien maankaytto- ja maanpeiteaineisto-
jen perusteella Uudenmaan metsdisten alueiden
pinta-ala on pienentynyt viimeiselld 6 vuoden
tarkastelujaksolla (CORINE Land Cover 2018).
Suunta on huolestuttava, silla kasvillisuus ja
maapera sitovat hiilidioksidia ilmakeh&sts itseen-
sd ja toimivat ndin ilmastonmuutosta hillitseving
hiilinieluina. Luonnonvarakeskuksen uusimman
arvion (2020) mukaan Uudenmaan metsit eivit
seuraavan vuosikymmenen aikana sido juuri
lainkaan lisa3 hiiltd itseensd, jos hakkuut jatku-
vat vuosien 2016-2018 tasolla. Talloin niists ei
myo6skddn saada kompensaatioapua maakunnan
hiilineutraaliuden tavoittelussa. Luonnonvarakes-
kuksen arvio ei sisalld puutuotteiden hiilinieluja
eikd siind oteta huomioon maankadytén muutos-
ten vaikutuksia eli metsakatoa ja metsitysta.

Ilmastonmuutos lisaa tarvetta luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiselle, laajoille yhtendi-
sille luontoalueille seka hyvin kytkeytyneelle
ekologiselle verkostolle. Tastd ja monista muista
tekijoistd johtuen kaavoituksessa tulee suosia
olemassa olevan rakenteen tiivistdmistd ja valt-
t44 uusien alueiden rakentamista (Kuva 35).
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Kulttuuri-
ympdristojen ja
maiseman vaaliminen

Ilmaston-
muutoksen hillinta
hiilinieluilla

Ilmaston-
muutoksen
hillinta kestavilla
liilkkumistavoilla

Olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen
tehostaminen ja
viheralueiden siilyttiminen

Maaseutu-
elinkeinojen ja
luonnonvaratalouden
mahdollisuudet

Luonnon
monimuotoisuuden
yllapito

Virkistyksen ja
luontomatkailun
mahdollisuudet

Kuva 35. Monet tekijit puoltavat yhdyskuntarakenteen tehostamista.

Uusimaa-kaavassa viherrakennetta ohjataan
viherrakenteen eri osien arvoja ja kdyttotapoja
osoittavilla merkinnailla ja niiden maarayksilla,
muuta maankadyttdd osoittavilla merkinnaills ja
maarayksilla seka yleisilld suunnittelumadrayk-
silld. Kaavaratkaisussa viherrakenne osoitetaan
seuraavilla merkinnailld: suojelualue, Natura
2000 -alue, viheryhteystarve, virkistysalue, vir-
kistyskdyton kohdealue sekd metsatalousvaltai-
nen alue, joka on laaja, yhtendinen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittava (MLY-alue). Myds
alueet, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu
erityistd maankayttod, ovat tarkes osa maakun-
nan viherrakenteen kokonaisuutta. Nama ovat
pddasiassa maa- ja metsatalouskaytossa olevia
haja-asutusalueita.

Viherrakenteeseen liittyvia merkinttja ovat
vedenhankinnan kannalta arvokkaat pintavesialu-
eet, pohjavesialueet seka arvokkaat geologiset
muodostumat. Viherrakenteen ominaisuuksia
ja arvoja on otettu huomioon myds muiden
kaavamerkintdjen suunnittelumaarayksissa,
erityisesti taajamatoimintojen kehittdmisvys-
hykkeilld ja keskuksissa. Naille alueille pyritdan
Uusimaa-kaavassa ohjaamaan uutta tai tiivistavas
maankayttéa ja samalla turvaamaan ympériston
arvojen sailyminen ja olemassa olevat virkistys-
ja suojelualueet. Viherrakenteen suunnittelua ja
kayttoa ohjataan myds useilla maakuntakaavan
yleisilld suunnittelumaarayksilla.

Maakuntakaavan viherrakenteen kokonaisuus
on esitetty liitekartalla V1.
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5.5.2 Virkistysalueet ja virkistyskayton
kohdealueet

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnallisesti
merkittavat virkistysalueet, joilla turvataan vir-
kistysalueverkoston yhtendisyys, saavutettavuus
ja alueiden valiset yhteydet. Pienialaiset, muista
maakuntakaavan virkistysalueista erilldan sijait-
sevat virkistykseen soveltuvat alueet osoitetaan
virkistyskayton kohdealueina. Virkistysté ohja-
taan myds yleisten suunnittelumaaraysten seka
joidenkin kaavamerkintdjen maaraysten kautta.
Ratkaisussa on huomioitu erilaiset luonnossa
virkistaytymista koskevat tarpeet, kuten &hi-
virkistys, ulkoilu, retkeily ja matkailu. Liséksi on
huomioitu virkistysalueiden ominaisuudet eko-
logisen verkoston osana sekd merkitys luonnon
monimuotoisuuden kannalta.

Uudenmaan virkistysalueiden maakunnallista
merkittavyyttd on arvioitu osana Uudenmaan
4. vaihemaakuntakaavan selvitystda Uudenmaan
viherrakenne ja ekosysteemipalvelut (2015).
Virkistysalueverkoston arviointia varten alueet
luokiteltiin &hivirkistysalueisiin, ulkoilupuistoihin,
ulkoilualueisiin, retkeilyalueisiin ja vaellusaluei-
siin. Lahivirkistysalueet sijaitsevat taajamien

sisalld ja ovat osa virkistysalueverkostoa. Ne
ovat kuntatason maankayton suunnittelun

asia, eika niiden sijaintiin vaikuteta ensisijaisesti
maakuntakaavalla. Kaikki muut virkistysalueluo-
kat on huomioitava maakuntatason maankayton
suunnittelussa. Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan virkistysalueita koskeva ratkaisu on
ollut Uusimaa-kaavan valmistelun keskeisena
lahtokohtana.

Erityisesti taajamatoimintojen kehittdmis-
vydhykkeilld ja niiden laheisyydessa tavoitteena
on varmistaa riittavien ja hyvin saavutettavien
virkistysmahdollisuuksien sailyminen virkistys-
kysynnan kasvaessa. Taajamatoimintojen ke-
hittamisvyohykkeet sisaltavat myds paikallisia
virkistysalueita, joita ei osoiteta maakuntakaa-
vassa. Paikallisten virkistysalueiden riittdvyyden
turvaaminen ja niiden kytkeytyminen vydhyk-
keen sisallé ja sen ulkopuolelle on huomioitu
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
suunnittelumaarayksessa.

Virkistysalueet on osoitettu ensisijaisesti val-
tion, kuntien ja Uudenmaan virkistysalueyhdis-
tyksen omistamille tai hallinnoimille maille. Nail-
l5 alueilla yleiselle virkistykselle ja sen kehitts-
miselle on katsottu olevan parhaat edellytykset
myos pitkalld aikavalilla. Virkistysalueiksi ei ole
padsaantoisesti osoitettu alueita, joilla yleinen
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virkistyskaytté on rajoitettua, kuten golfkentat
ja laskettelurinteet. Poikkeuksen muodostavat
ne alueet, joiden sijainti on maakunnallisen vir-
kistysverkoston kannalta keskeinen ja alueiden
sailyminen virkistyskaytdssa on siksi turvattava.

Virkistysalueina osoitetaan yli 50 hehtaa-
rin kokoiset alueet ja niitd koskee MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Aluevarauksina on
osoitettu myos sellaiset alle 50 hehtaarin kokoi-
set virkistysalueet, jotka muodostavat yhdessa
muiden Uusimaa-kaavassa osoitettujen virkis-
tys- ja suojelualueiden kanssa toiminnallisesti
yhtendisen, yli 50 hehtaarin aluekokonaisuuden.
Toiminnallisesti yhten&inen alue muodostaa
virkistyskayton kannalta luontevan kokonaisuu-
den, kuten esimerkiksi Nuuksion kansallispuiston
ymparilla oleva jarviylangon alue. Aluevarauk-
set ovat pddosin samoja kuin Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa. Poikkeuksena ovat ne
kumoutuvat virkistysalueet, joihin osoitetaan
luontoselvitysten perusteella uusia suojelualue-
varauksia. Lisaksi maakuntakaavassa osoitetaan
nelja uutta virkistysaluetta ja joidenkin virkis-
tysalueiden rajauksiin on tehty tarkistuksia mm.
kunnista saatujen tietojen perusteella.

Virkistyskayton kohdealueina osoitetaan alle
50 hehtaarin kokoiset virkistykseen soveltuvat
alueet, jotka sijaitsevat muista virkistysalueista
erillaan. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee madritells kohdealueen tarkempi sijainti
ja laajuus. Tavoitteena on, ettd kohdealueelta
osoitetaan virkistykseen ensisijaisesti valtion,
kunnan tai Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen
omistamia tai hallinnoimia alueita. Virkistyskéay-
ton kohdealue on kehittamisperiaatemerkints,
jolla halutaan korostaa pienten, mutta omalei-
maisten kohteiden merkitystd maakunnallisessa
virkistysalueverkostossa. N&itd kohteita on eri-
tyisesti saaristossa ja rannikolla. Kohdealue voi
muodostua yhdestd tai useammasta lahekkéin
sijaitsevasta virkistysalueesta. Ne sijoittuvat Uu-
denmaan 4. vaihemaakuntakaavassa osoitetuille
virkistysalueille lukuun ottamatta kolmea uutta
kohdealuetta. Liitekartalla V5 esitetaan sellaiset
5-50 hehtaarin virkistysaluevaraukset, jotka
Uusimaa-kaavassa osoitetaan virkistyskayton
kohdealueina. Alle 5 hehtaarin virkistysalueita ei
osoiteta.

Luontoselvitysten (2017-18) perusteella
maakunnallisesti arvokkaita luontoarvoja on

tunnistettu myos Uusimaa-kaavassa osoitetuilla
virkistysalueilla. Nama3 virkistysalueet sijoittuvat
pagosin taajamatoimintojen kehittdmisvyshyk-
keiden sisille tai niiden lahelle. Kaavaratkaisun
valmistelussa on arvioitu, etta luontoarvojen
turvaamiseksi nailld alueilla riittas virkistys-
alueen merkinta. Luontoselvityksissd tuotettu
aluekohtainen tieto toimitetaan kunnille, joilla
on mahdollisuus kayttaa tietoja virkistysalueita
koskevien yksityiskohtaisempien suunnitelmien
valmistelussa ja virkistyskayton ohjaamisessa.

Maakunnallista virkistysalueverkostoa tay-
dentédvat Uusimaa-kaavassa osoitetut metsatalo-
usvaltaiset alueet, jotka ovat laajoja, yhtendisia
ja ekologisen verkoston kannalta merkittavig,
ja joilla virkistyskayttd on maanomistuksen ja
muiden reunaehtojen sallimissa rajoissa mah-
dollista. Myds luonnonsuojelualueet, erityisesti
kansallispuistot, palvelevat virkistysta suoje-
lun sallimissa rajoissa. Luonnonsuojelualueilla
voidaan hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa maaritells
kestavan virkistyskayton tavat ja rajat. Yksityis-
mailla virkistyskayttd perustuu ensisijaisesti
jokamiehenoikeuteen.

Uusimaa-kaavan virkistysalueet ja virkistys-
kayton kohdealueet on esitetty liitekartalla V.

Merkinnit ja madrdaykset

Virkistyskayttoon liittyy seuraava
yleinen suunnittelumairiys:

Laajat yhtendiset luonnon- ja kulttuuri-
maisema-alueet tulee ottaa huomioon
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja
niitd tukevien elinkeinojen kehittdmisen
sekd luonnon monimuotoisuuden ja virkis-
tyskayton kannalta. Laajojen, yhtendisten
rakentamattomien alueiden pirstomista
ja pinta-alan pienentamista on valtettdva
erityisesti taajamatoimintojen kehitts-
misvyohykkeiden ulkopuolisilla alueilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon Helsingin seudun
viherkehan kokonaisuuden kehittaminen.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairiys

Virkistysalue

-Helsingin seudun vmk
-Ita-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan yli 50
hehtaarin kokoiset yleiseen virkistykseen ja
ulkoiluun tarkoitetut alueet, jotka sijaitsevat
paasaantoisesti valtion, kuntien tai
Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen
omistamilla tai hallinnoimilla alueilla.

Merkinta sisaltad alueella olemassa olevat
seki yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
kannalta tarpeelliset vaylat ja rakenteet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava virkistyskayttoedellytysten séilyminen,
alueen saavutettavuus, riittdva palveluvarustus
sekd ympaéristdarvot. Alueen suunnittelussa on
kiinnitettdva erityistd huomiota ympariston
laatuun, alueen sijaintiin ekologisessa verkostossa
sekd merkitykseen luonnon monimuotoisuuden
kannalta.

Alueelle voidaan rakentaa yleista virkistyskayttoa
palvelevia rakennuksia ja rakenteita.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa selvitysten perusteella
yhdyskuntarakenteen eheyttimisen kannalta
tarpeellisia paikallisia vaylid ja yhdyskuntateknisen
huollon laitteita ja rakenteita. Vaylien
suunnittelussa on turvattava virkistysyhteyksien
esteetdn ja turvallinen jatkuminen.

Virkistyskédyton kohdealue
o

-Helsingin seudun vmk
-Ita-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kehittdmisperiaatemerkinnalld osoitetaan
alle 50 hehtaarin kokoiset yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun tarkoitetut alueet,
jotka ovat sijaintinsa ja muiden
ominaisuuksiensa perusteella térkeitd
maakunnallisen virkistysalueverkoston
yllapitamisen ja kehittdmisen kannalta.

Merkint3 ei madrittele toteutettavan
virkistysalueen kokoa tai rajoja.

Virkistyskayton kohdealueelta on
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa varattava
riittdvan laajat ja vetovoimaiset yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun soveltuvat alueet ja
kehitettava aluetta osana maakunnallista
virkistysalueverkostoa.

Suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota
ympériston laatuun, alueiden sijaintiin
ekologisessa verkostossa sekd merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Kohdealueelta yleiseen virkistykseen varattavat
alueet osoitetaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, ettd varaukset kohdistuvat
ensisijaisesti valtion, kunnan tai Uudenmaan
virkistysalueyhdistyksen omistamille tai
hallinnoimille alueille.

Virkistyskayttoon liittyvid suunnittelumaarayk-
sid sisaltyy lisaksi taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeen merkintaan, viheryhteystarve
-merkintdan, teiden ja ratojen ohjeellisen linja-
uksen merkintoihin seka liikenteen yhteystarve

-merkintaan.
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Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Virkistysalueita koskee MRL 33 §:n mukainen
ehdollinen rakentamisrajoitus, minka takia
virkistysalueet osoitetaan suhteellisen tarkasti
rajattuina aluevarauksina. Aluevaraukset ovat
kuitenkin maakuntakaavan mittakaava huomi-
oon ottaen yleispiirteisig, ja niitd on mahdollista
muuttaa ja tarkentaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, kunhan maakuntakaavan ta-
voitteet eivat vaarannu. Yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia
toimintoja voidaan osoittaa maakuntakaavan vir-
kistysalueille edellyttien, ettd ratkaisu sailyttaa
virkistysalueen kayttoarvot, eikd merkittavasti
heikenna maakunnallisen virkistysalueverkoston
yhtengisyytta.

Virkistysalueille voidaan sijoittaa osin paa-
kayttotarkoitusta rajoittavia toimintoja ja niihin
liittyvid rakenteita ja rakennuksia. Osa virkistys-
alueesta voi siis olla muuta kuin yleista virkistys-
td varten, mutta toiminnan tulee tukea paakayt-
totarkoitusta tai sopeutua siihen. Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on huolehdittava, etts
alueen virkistyskdyttd ei vaarannu ja ettd alueet
ovat pddsdantoisesti yleisen virkistyksen kaytds-
sa. Merkinta ei estd alueiden kayttoa tarkemmin
ohjaavien erityislakien mukaista nykyista toimin-
taa, kuten esimerkiksi maa-ainestenottoa.

Virkistysalueenmerkinta ei rajoita maa- ja
metsatalouselinkeinojen harjoittamista. Virkis-
tysalueilla sovelletaan metsilakia. Yksityinen
maanomistaja voi my6s halutessaan harjoittaa
alueellaan virkistys- ja matkailutoimintaa tai
tarjota aluetta kunnalle lunastettavaksi.

Virkistyskayton kohdealueiden sijainti ja
laajuus maaritellaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, etts ne sijoittuvat ensisi-
jaisesti valtion, kunnan tai Uudenmaan virkistys-
alueyhdistyksen omistamille tai hallinnoimille
alueille. Merkinta ei méaarittele kuinka laajana
virkistysalue tulee toteuttaa. Virkistyskayton
kohdealueiden kehittdmisessa tavoitteena on
ympariston vetovoimatekijoiden ja erityispiirtei-
den huomioon ottaminen osana maakunnallista
virkistyksellists ja ekologista verkostoa. Tama
voi tarkoittaa kohteesta riippuen esimerkiksi
saavutettavuuden parantamista, luonto- tai
maisema-arvojen sdilyttamista tai palveluiden ja
palvelurakenteiden kehittamista.

Kohdealueiden riittédvyyden ja vetovoimaisuu-
den arvioinnissa keskeisig kriteerejd ovat esimer-
kiksi vaestomaara ja -rakenne lshialueilla, saa-
vutettavuus, reitit laajemmille virkistysalueille
seka alueen monipuolisuus. Lisdksi riittavyyden
kriteerind voidaan pitda alueen ekologisen ja so-
siaalisen kantokyvyn rajoja. Olennaista on, ettd
alue yksin tai yhdessa muiden lahells sijaitsevien
virkistysalueiden kanssa tarjoaa riittavat virkis-
tysmahdollisuudet suhteessa virkistyskysyntaan.

Virkistysalueiden ja virkistyskayton kohdealu-
eiden toteuttamisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota ympariston laatuun, jotta virkistys ja
ulkoilu on mahdollista jérjestas niin, ettei virkis-
tyskokemusten laatu heikkene. Virkistyskaytto
ei saa kuluttaa alueen luontoa niin, etts luonto-
arvot ja/tai esteettiset arvot heikkenevit likaa
tai ettd virkistyskayton maara aiheuttaa alueen
kokoon tai palveluvarustukseen nihden liiallista
ruuhkautumista, joka heikent&s virkistyskoke-
musta. Virkistysalueille on mahdollisuus laatia
kehittdmissuunnitelma, jolla ohjataan alueella
likkumista ja sisdistd kayton kohdentamista.

Virkistyskayton kohdealueita ei koske MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Virkistys-
kayton kohdealueilla sovelletaan metsalakia.

Pdagvastuu virkistysalueiden toteuttamisesta
on kunnilla, silld suurin osa Uusimaa-kaavassa
virkistykseen osoitetuista alueista on kuntien
omistuksessa. Kunnat voivat myos virkistys-
alueyhdistyksen jasenyyden kautta vaikuttaa
alueiden hankintaan ja kehittamiseen.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen
merkinta sisaltaa paikalliset virkistys- ja ulkoi-
lualueet, joiden suunnittelusta vastaa kunta.
Uusimaa-kaavassa ei oteta kantaa taajamatoimin-
tojen kehittdmisvyohykkeen paikallisten virkis-
tysalueiden kehittdmiseen muutoin kuin mits
kyseisen merkinndn suunnittelumairayksessa
edellytetaan.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Virkistysalueiden rajat on osoitettu
pagosin yhdenmukaisina voimassa oleviin
kaavoihin verrattuna. Poikkeuksena ovat
ne virkistysalueet, joihin on osoitettu uusia
suojelualuevarauksia. Talléin voimassa
olevan kaavan virkistysalue tai sen osa
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on muutettu suojelualueeksi. Lisaksi
joitakin virkistysalueiden rajauksia on
laajennettu tai supistettu vastaamaan
paremmin kuntakaavojen rajauksia ja
maanomistustilannetta.

Virkistyskayton kohdealue on uusi
merkintd. Kohdealueiden sijainti perustuu
voimassa olevien maakuntakaavojen
virkistysalueisiin, mutta merkintitapaa

ja madraystd on muutettu vastaamaan
paremmin Uusimaa-kaavan yleispiirteista
tarkastelutasoa. Virkistyskayton
kohdealueina osoitetaan alle 50
hehtaarin kokoiset alueet, jotka voimassa
olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu
virkistysalueina. Joitakin voimassa olevien
maakuntakaavojen pienialaisia ja lahekkéain
sijaitsevia virkistysalueita on yhdistetty
Uusimaa-kaavassa siten, ettd ne osoitetaan
vhdells virkistyskayton kohdealue
-merkinnalla.

Virkistysalueiden rakentamisrajoitus
koskee yli 50 hehtaarin virkistysalueita.
Voimassa olevissa kaavoissa
rakentamisrajoitus kohdistui yli 5 hehtaarin
kokoisiin virkistysalueisiin.

Uusina virkistysalueina osoitetaan
Talin-Iso Huopalahden virkistysalue
Helsingin ja Espoon rajalla, Oittaan
virkistysalue Espoossa, Meri-Rastilan
virkistysalue Helsingissa seka Tikkurilan
keskuspuiston virkistysalue Vantaalla.
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa
alueet ovat taajamatoimintojen aluetta,
joiden kautta on linjattu viheryhteystarve.
Tikkurilan aluetta lukuun ottamatta uudet
virkistysalueet sijoittuvat suojelualueen
yhteyteen. Helsingin voimassa olevassa
yleiskaavassa, Espoon Pohjois- ja
Keskiosien yleiskaavaluonnoksessa seka
Vantaan yleiskaavan luonnoksessa alueet
on osoitettu yleiseen virkistykseen.
Virkistyskayton kohdealue merkinnalla
osoitetaan Helsingin edustalla sijaitsevat
Vartiosaari ja Villinki sekd Porvoon
saaristossa sijaitsevan Fafdngholmenin
saaren eteldosa, joita ei ole voimassa
olevissa maakuntakaavoissa osoitettu
virkistykseen.

Ulkoilureittejs ei osoiteta.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet
muodostavat taajama-alueilla ja lahells taajama-
alueita tirkesn osan ekologista verkostoa.
Virkistysalueet luovat myos viihtyisda ja moni-
puolista elinympéristdd taajama-alueiden Lahella.
Merkintd mahdollistaa paakayttotarkoitusta
tukevien toimintojen ja niihin Liittyvien raken-
teiden osoittamisen virkistysalueille. Voimassa
oleviin kaavoihin verrattuna kaavaratkaisu antaa
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun enemman
tulkinnanvaraa mm. niiden alueiden osalta, jotka
on voimassa olevissa kaavoissa osoitettu virkis-
tysalueina, mutta jotka on nyt osoitettu virkis-
tyskayton kohdealueina. Kohdealuemerkinnalld
osoitettujen alueiden tarkempi sijainti, koko, laa-
juus ja toteuttaminen maaritelldan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Virkistysalueisiin
liittyy MRL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Lisdantyva virkistyskaytto edellyttaa liikennejar-
jestelyjen suunnittelua, toteutusta ja yllipitoa
virkistysalueiden laheisyydessa. Lisaantyva likken-
ne saattaa vaatia esimerkiksi vanhojen pysakain-
tijarjestelyiden tai kevyenlikenteen yhteyksien
parantamista sekd uusien toteuttamista. Lisdan-
tynyt virkistysalueiden kaytto vaatii alueilta
varusteluja, kuten jatehuollon jarjestelyitd. Tama
lisda yhdyskuntahuollon rasitetta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Virkistysalueet ja virkistyskdyton kohdealueet
yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja turvaa-
vat lajien liikkumisedellytyksig erityisesti silloin,
kun virkistysalue sijaitsee rakennetussa ympé-
ristossa tai sen lahelld. Alueiden virkistyskaytto
edellyttaa kuitenkin jossain maarin ympariston
muokkaamista kuten metsdnhoitotoimenpiteitd
seka reitistojen, pysakointialueiden tai palve-
luvarusteiden rakentamista ja yllapitoa. Myos
lisdantyva virkistyskayttd voi aiheuttaa ympaéris-
ton kulumista. Kulumisen kannalta on keskeis-
td mitoittaa alueiden kayttod oikein suhteessa
alueen kulutuskestavyyteen ja herkkyyteen.
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Taajamarakenteen lomassa rakentamattomi-
na sailyvilla alueilla on merkitysta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisessa ja hillinndssa. Virkistys-
alueet voivat samanaikaisesti palvella esimerkiksi
tulvasuojelualueina ja tasata lampétilaeroja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Uusimaa-Kaavassa osoitetut virkistysalueet ja vir-
kistyskdyton kohdealueet ovat padosin kuntien,
valtion tai virkistysalueyhdistyksen omistukses-
sa. Niin ollen virkistysalueiden hankintakulut ja
taloudelliset vaikutukset jagvat pieniksi. Virkis-
tysalueiden vaatimat rakenteet ja reitistot seka
niiden ylldpito aiheuttavat kustannuksia. Virkis-
tysalueet voivat edistad matkailuelinkeinojen tai
erilaisten vapaa-ajan palveluita tarjoavien yri-
tysten toimintamahdollisuuksia. Virkistysalueet
ovat merkittavia ekosysteemipalvelujen tuottajia
ja niilla on merkittavaa taloudellista arvoa.
Virkistysalueen ja virkistyskayton kohdealueen
merkinnat eivat rajoita metsitalouselinkeinon
harjoittamista. Yksityinen maanomistaja voi
myos halutessaan harjoittaa elinkeinotoimintaa
tarjoamalla alueella matkailu- ja virkistyspalve-
luita tai tarjota aluetta kunnalle lunastettavaksi.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Virkistysalueet tarjoavat mahdollisuuksia vir-
kistykseen, ulkoiluun ja liikkumiseen seka myos
henkisen hyvinvoinnin yllapitdmiseen. Lahells si-
jaitsevat ja laadultaan tasokkaat ja monipuoliset
virkistysalueet voivat kasvattaa asuinalueiden
viihtyisyyttd ja vetovoimaisuutta. Virkistysalu-
eet lisaavat elinympéristdjen viihtyisyytta myds
vaimentamalla melua ja sitomalla pienhiukkasia.
Virkistysalueilla on merkitysta myds opetus- ja
tutkimuskohteina. Paikoin kasvava virkistys- ja
ulkoilukaytto voidaan kokea alueiden ja reittien
[ahiymparistossd myos kielteisend.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Viheryhteystarpeina on osoitettu ekologisesta ja
virkistyksellisestd verkostosta ne maakunnalliset
yhteydet, joiden toteuttaminen ja kehittaminen
on erityisen tarkedd muusta maankaytosta joh-
tuvien muutospaineiden ja estevaikutusten takia.
Yhteystarpeiden tunnistamisessa on kaytetty
Zonation-menetelmalld tuotettua tietoa Uuden-
maan arvokkaista luontoalueista ja ekologisista
verkostoista (Uudenmaan ekologiset verkostot
Zonation-analyysien perusteella). Lisaksi viheryh-
teystarpeet perustuvat voimassa oleviin maa-
kuntakaavoihin sekd olemassa olevaan maan-
kayttoon, joissa edelld mainittu periaate tayttyy.

Kaikkia olemassa olevia tai tunnistettuja
viheryhteyksia ei osoiteta maakuntakaavakartal-
la, vaan niiden huomioon ottaminen tapahtuu
yleisten suunnittelumaaraysten sekd taajama-
toimintojen kehittamisvydhykkeen maaraysten
kautta. Vaihemaakuntakaavoissa on osoitettu
myos ekologiselta kytkeytyvyydeltdan heikkoja
yhteyksig, joiden vahvistamiseen on kiinnitettava
erityistd huomiota maankayttos ja/tai liikenteen
infrastruktuuria kehitettdessa. Teiden ja ratojen
ylityspaikoista on saatu tietoa ELY-keskuksen
riista-aitaselvityksestd ja hirvivaaraselvityksesta
seka kunnilta.

Uusimaa-kaavan viheryhteyksilld on aina seka
virkistyksellinen ettsd ekologinen tehtava. Yh-
teyksien suhde muuhun maankayttéon ja siten
my0s tarve yhteyksille on erilainen eri puolilla
maakuntaa. Esitettavien yhteyksien maaré ja
yksittdisen yhteyden pituus vaihtelevat alueit-
tain. Myos se, onko yhteyden painopiste virkis-
tyksessa tai ekologiassa, vaihtelee. Suurimmat
keskingiset erot osoittamisen periaatteissa ovat
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeiden, Hel-
singin seudun viherkehan ja kaavojen ns. valkois-
ten alueiden valilla (Kuva 36).
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Kuva 36. Viheryhteystarpeiden osoittamisen periaatteita erityyppisilld alueilla.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeills
osoitetaan niiden Lapi kulkevia yhteyksid seka
vyOhykkeen virkistys- tai suojelualueilta vydhyk-
keen ulkopuolelle johtavia yhteyksid. Ratkaisu
toteutuu Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeell3, jolla
on erityinen rakentamispaine ja tarve yhteen-
sovittaa eri toimintoja. Taajamatoimintojen
kehittamisvyshykkeilld viheryhteystarpeiden
linjaukset perustuvat mm. olemassa oleviin
ulkoilu- ja virkistysalueisiin sekd metsien, pel-
tojen ja jokivarsien muodostamiin kaytaviin.
Viheryhteystarvemerkinnalld on osoitettu paitsi
olemassa olevia ja hyvin toimivia yhteyksig, myos
uusia tarpeellisia tai kehitettavia yhteyksia, joissa
yhteys on nykytilassa heikko.

Helsingin seudun ulkopuolella taajamatoimin-
tojen kehittamisvyohykkeille ei pdasdantoisesti
osoiteta viheryhteyksia. Poikkeuksena ovat alu-
eet, jotka ovat erityisen tarkeitd ja joissa viheryh-
teyksien toteuttamiselle ei ole vaihtoehtoisia

kaytavia. Merkinndn suunnittelumaarayksen
tavoitteena on turvata kaikilla vychykkeilla
yhteyksien huomioon ottaminen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Helsingin seudulla on rakentamispaineita
myds taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
ulkopuolella. Viheryhteyksid osoitetaan pitkina
suojelu- ja virkistysalueita yhdistdving yhteyksing
siten, ettd ratkaisu tukee Helsingin seudun viher-
kehan kehittamistd ja yhtendisyytta.

Muualla seutujen vaihemaakuntakaavojen
viheryhteystarpeet ovat padsaantoisesti lyhyita
yhteyksig, jotka on osoitettu valtakunnallises-
ti tai maakunnallisesti merkittavien teiden ja
ratojen poikki. Syyna on rakenteiden aiheuttama
estevaikutus. Yhteyksien yllapito- ja toteuttamis-
tarve on ensisijaisesti ekologinen.

Uusimaa-kaavan viheryhteystarpeet ja muu-
tokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin on
esitetty liitekartalla V6.
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Laajat yhtendiset luonnon- ja kulttuurimai-
sema-alueet tulee ottaa huomioon ilmaston-
muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen,
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
elinkeinojen kehittdmisen sekd luonnon mo-
nimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta.
Laajojen, yhtenaisten rakentamattomien alu-
eiden pirstomista ja pinta-alan pienentamista
on viltettavi erityisesti taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden ulkopuolisilla alueil-
la. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

otettava huomioon Helsingin seudun viher-
kehan kokonaisuuden kehittaminen.

Taajama-alueiden yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on edistettava ka-
velya, pyordilya ja joukkoliikennetts seka
paivittdisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmah-
dollisuudet seka -yhteydet maakunnallisille
virkistysalueille.

Merkint3 seki sen

Suunnittelumairiys

kohdentuminen seuduittain

Viheryhteystarve
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-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kehittamisperiaatemerkinnilli osoitetaan
maakunnallisesta ekologisesta ja
virkistyksellisestd verkostosta ne
yhteystarpeet, joiden toteuttaminen
edellyttdd muusta maank&ytosts johtuvaa
yhteensovittamista. Merkinta ei osoita
yhteyden tarkkaa sijaintia eikd maarita
yhteyden leveyttd maastossa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

turvattava, ettd merkinnalld osoitettu yhteystarve

sailyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa lajiston
likkumismahdollisuudet, virkistys- ja

ulkoilumahdollisuudet seka yllapitad maisema- ja

luontoarvoja. Viheryhteyden tarkkaa sijaintia

ratkaistaessa on selvitettav, ettd yhteydelld on

virkistyksellista verkostoa.

edellytykset toimia osana laajempaa ekologista ja

Viheryhteystarpeisiin littyvid suunnittelu-
maarayksia sisaltyy liséksi taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeen merkintaan, teiden ja
ratojen ohjeellisen linjauksen merkintoihin seka
likenteen yhteystarve merkintdan.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Viheryhteystarvetta osoittava merkintd on kehit-
tamisperiaatemerkintd, eikd sitd koske MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus. Toteutuksessa
on olennaista, ettd yhteys sdilyy toimivana seké
ekologisesti ettd virkistyksellisesti ja ettd riittdva

kytkeytyvyys suojelu- ja virkistysalueiden valilla
voidaan turvata. Valtion omistuksessa ja Met-
sahallituksen hallinnassa olevilla alueilla maa-
kuntakaava ohjaa viranomaisen toimintaa siten,
ettd kaavan tavoitteet on otettava huomioon
suunniteltaessa ja toteutettaessa maankaytto- ja
maanomistusmuutoksia. Viheryhteystarvemer-
kinndn vaikutusalueella sovelletaan metsalakia.
Viheryhteystarvemerkintd osoittaa viheryh-
teyden ohjeellisen linjauksen. Maakuntakaava ei
osoita yhteyden tarkkaa sijaintia eikd yhteyden
leveyttd maastossa. Nuolen paat osoittavat, mis-
ta mihin viheryhteystarve kulkee, pois lukien kah-
den tai useamman yhteystarpeen risteyskohdat,
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joissa nuolen pdatd ei ole merkitty. Jotkin vi-
heryhteydet on osoitettu vaihemaakuntakaavo-
jen rajan tuntumaan ja niiden vli, jolloin yhteys
tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kaavarajan molemmin puolin.
Viheryhteytts toteutettaessa on yhteyskoh-
taisesti arvioitava, onko painopiste virkistyksessa
tai ekologiassa. Painotus ohjaa ratkaisevasti
yhteyden rakennetta ja mm. leveyteen liitty-
vid ominaisuuksia. Ekologisen kytkeytyvyyden
kannalta elinympéristdjen yhtendisyys on tar-
keds erityisesti maata pitkin Liikkuville elgimille.
Toiset lajit, kuten linnut ja hyonteiset, pystyvat
likkumaan ja leviamaan elinympériststs toiseen
silloinkin, kun yhtendinen kytkds puuttuu. Virkis-
tyksen kannalta yhteyden toimivuus Lliittyy muun
muassa maaston helppokulkuisuuteen, reitistoon
ja maisema-arvoihin. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee huomioida virkistyskdyton
mahdollinen heikentdva vaikutus yhteyden eko-
logiseen toimivuuteen. Esimerkiksi hyvin kapeat
ekologiset yhteydet voivat heikentyd, jos niitd
kaytetdan myos virkistysreitteing.
Viheryhteyden toteuttamisessa tulee mah-
dollisuuksien mukaan hyodyntés olemassa
olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat
rakentamattomat alueet ja varata ne yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa virkistyskayt-
toon. Viheryhteystarvemerkintd ei kuitenkaan
madrittele tarvittavia aluetarpeita, vaan jokainen
merkintad toteutuu yksityiskohtaisemman suun-
nittelun kautta yksityiskohdiltaan erilaisena. Vir-
kistyskayttod ei ole tarkoituksenmukaista ohjata
alueille, joita kaytetdan intensiivisessa maa- ja
metsataloudessa, ja jotka ovat yksityisessa
omistuksessa. Maakuntakaavan viheryhteystar-
vemerkinta ei tuo jokamiehenoikeuden ylittavia
oikeuksia alueen virkistyskaytolle eikd velvoita
maanomistajaa merkinnan toteuttamiseen.
Viheryhteyden merkitys ja linjaus tulee aina
arvioida osana laajempaa maakunnallisista eko-
logista ja virkistysverkostoa. Maakuntatasolla
yhteyden ekologista toimivuutta voidaan pit3a
ensisijaisena, jotta lajiston liikkuminen voidaan
turvata mahdollisimman hyvin. Yhteystarpeen
virkistyksellinen merkitys on yleensé sitd suu-
rempi, mitd tiiviimmassd yhdyskuntarakenteessa
ollaan. Ekologinen merkitys korostuu paikoissa,
joissa viheryhteydet ristedvét teiden tai rato-
jen kanssa. Nadiden yhteyksien pastarkoitus on
turvata eldinten kulkua, mutta samalla niill3 on

myos ekologinen, riistanhoidollinen ja liikkenne-
turvallisuutta edistava tarkoitus. Vaylarakentei-
den korjausten ja uudistamisen yhteydessa myos
viheryhteyksien tarve ja toimivuus tulisi ottaa
huomioon.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Viheryhteystarpeiden maaraa kaavakartalla
on vahennetty ja merkinnan esitystapaa
yleispiirteistetty vastaamaan Uusimaa-
kaavan yleispiirteistd tarkastelutasoa.
Maakunnallisista yhteystarpeista on
osoitettu vain ne, joihin kohdistuu
muusta maankdytdsta muutospaineita tai
rakenteellisia estevaikutuksia.

e Viheryhteyksien toteuttamisessa
korostetaan aiempaa enemman
maardysten ohjausvaikutusta.

Merkinnan suunnittelumaarays

ja yleiset suunnittelumaaraykset
edellyttavat sekd maakunnallisten ett
paikallisten viheryhteyksien turvaamista
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Taajamien sisdisia viheryhteystarpeita

ei ole padsaantoisesti merkitty kartalle
vaan vastuu niiden turvaamisesta on
taajamatoimintojen kehittamisvychykkeen
maardykselld osoitettu kuntien omaan
suunnitteluun.

e Madrdyksestd on poistettu maininta
virkistysalueista, silld on katsottu,
ettd niitd koskevan ohjauksen tulee
tapahtua ensisijaisesti virkistysalueita ja
virkistyskayton kohdealueita koskevien
maaraysten kautta.

¢ Taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden ulkopuolelle
on osoitettu aiempaa enemman ja
pidempiad yhteystarpeita, jotka yhdistavat
maakuntakaavassa osoitettuja virkistys- ja
suojelualueita. Uusia yhteystarpeita on
esitetty myds teiden ja ratojen poikki.

e \Viheryhteystarpeiden toteuttamista
ohjataan merkinnan kuvauksen,
maardysten ja niiden tulkinnan
kautta. Taméan kokonaisuuden kautta
ohjausvaikutuksen voidaan katsoa olevan
vahintaan yhta voimakas kuin voimassa
olevissa kaavoissa.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueidenkiytt6on

Maakuntakaavan viheryhteystarve on kehitté-
misperiaatemerkintd, joten sen vaikutus alueiden
kaytt6on on joustava ja tarkentuu jatkosuun-
nittelussa. Viheryhteystarpeiden esittamistapaa
on yleispiirteistetty, mika lisda viheryhteystar-
peiden toteuttamiseen liittyviad selvittdmis- ja
suunnitteluvelvoitteita yksityiskohtaisemmalle
kaavoitukselle. Viheryhteystarpeen toteuttami-
nen edellyttdd alueen jattamista rakentamisen
ulkopuolelle, jolloin rakentamispaine ja raken-
tamisen aiheuttamat muutokset alueiden kayt-
to6on kohdistuvat muualle. Viheryhteystarpeet
muodostavat rakennetuilla alueilla tarkesn osan
ekologista verkostoa.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Viheryhteystarpeiden toteuttaminen lisaa suun-
nittelu- ja rakentamiskustannuksia. Vilkasliken-
teisia vaylia ylittavat tai alittavat viheryhteydet
lisdavat likenneturvallisuutta, silld viheryhteyksi-
en toteuttamisen myota esimerkiksi hirvieldinon-
nettomuudet vihenevit. Viheryhteydet voivat
luoda edellytyksia kevyen likenteen reiteille.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Viheryhteystarpeet yllapitavat ja mahdollistavat
Lajien liikkumisedellytyksig, edistavat luonnon
monimuotoisuutta sekd turvaavat ekologisen
verkoston toimivuutta ja sailymistd. Taajama-
alueilla viheryhteydet ovat tarkeita kaupunki-
luonnon ja kaupunkiekologian kannalta. Kaupun-
kialueilla viheryhteyksien kasvillisuus sitoo ilman
epapuhtauksia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Puistojen ja lahivirkistysalueiden rakentaminen
aiheuttaa perustamis- ja yllapitokustannuksia.
Suurten vihersiltojen rakentaminen on kallista,
mutta niiden avulla voidaan vihentas riista-
onnettomuuksien aiheuttamia kustannuksia.
Viheryhteydet voivat toimia taajama-alueilla
virkistyksen monikayttoalueina seka tukea
matkailuyrittdjyytts.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Viheryhteystarpeet yllapitavat taajama-alueiden
viihtyisdd ja monipuolista maisemaa seka raken-
nettua ymparistod tarjoten asukkaille mahdolli-
suuksia virkistaytymiseen, Liikkumiseen ja ulkoi-
luun. Taajamissa viheryhteydet voivat tukeutua
maisemallisesti ja historiallisesti arvokkaisiin
rakennettuihin ymparistoihin, yllapitaa niitd ja
antaa niille toiminnallista lisdarvoa. Metsaiset
viheryhteydet voivat toimia meluesteind ja viher-
sillat lisata turvallista liikkumista.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Suojelualueina osoitetaan luonnonsuojelulain
nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja
alueita. Liitekartalla V2 esitetddn voimassa ole-
vista kaavoista siirtyvat, poistettavaksi esitetta-
vat ja uusina osoitettavat luonnonsuojelualueet.
Kohdekohtaiset perusteet kaavaratkaisulle
kuvataan liiteaineistossa 2.

Suojelualueiden rajaukset perustuvat seuraaviin
aineistoihin:

e Toteutuneet luonnonsuojelualueet (valtion
maille tai yksityismaille luonnonsuojelulain
nojalla perustetut luonnonsuojelualueet,
ympéristohallinnon tietokanta 13.8.2019)

e Valtion omistamat ja suojelualueeksi
soveltuvat alueet (Metsshallituksen
toimittamista aineistoista, uusimmat tiedot
14.8.2019)

e Valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien
ja Natura 2000 -ohjelman alueet,
joiden toteuttamiskeinoksi on esitetty
luonnonsuojelulaki

e Uusimaa-kaavan 2050 luontoselvitykset
(Faunatica Oy 2019)

e Valtakunnallinen soidensuojelun
taydennysehdotus inventointi (Uudenmaan
ELY-keskus 2014)

e Muut ajantasaiset luontoinventointitiedot

ja kuntakaavoitustiedot
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava
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Luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja alueita
ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut
luonnonsuojelualueet. Suojelualueina osoite-
taan my6s muita viranomaispaatoksiin perustu-
via luonnonsuojelulain kautta toteutettavaksi
soveltuvia alueita. N3itd ovat soiden, lintuvesien,
lehtojen ja vanhojen metsien valtakunnallisten
luonnonsuojeluchjelmien alueet, sekd Natura
2000 -ohjelman alueet siltd osin, kuin pdatos-
ten yhteydessa on toteuttamiskeinoksi esitetty
luonnonsuojelulaki. Lisdksi osoitetaan valtion
omistamia suojeltaviksi tarkoitettuja luonnon-
suojelullisesti arvokkaita alueita. Aluerajaukset
perustuvat Suomen ympdristokeskuksen, Uu-
denmaan ELY-keskuksen ja Metsihallituksen
tietokantoihin.

Etelsisen Suomen kasvillisuusvydhykkeiden
luonnon monimuotoisuuden tilan heikkenemi-
sen hidastamiseksi ja luontoarvojen vaalimisen
tukemiseksi Uusimaa-kaavassa osoitetaan myds
muita, osin uusia suojelualuevarauksia. Suojelu-
alueina osoitetaan toteutunutta suojelualuever-
kostoa taydentavig, vahintddn maakunnallisesti
arvokkaita luontokohteita, joilla on arvioitu ole-
van perusteet toteutua luonnonsuojelualueina.
Alueet perustuvat Uudenmaan liiton tekemien
luontoselvitysten tuloksiin, kuntakaavoituksen
yhteydessa tuotettuihin luontoselvityksiin seka
muihin tietoihin vahintadan maakunnallisista
luontoarvoista. Muihin tietoihin sisaltyvat myos
ehdotetut rajaukset soidensuojelun tayden-
nysohjelmaksi, koska ne ovat valtakunnallisten
luontoarvojensa perusteella luonnonsuojelulain
kautta toteutettavaksi soveltuvia.

Maakuntakaavassa tulee maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti esittdad maakunnan
kehityksen kannalta tarpeellisia alueita, joihin
myos suojelualueet kuuluvat. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet edellyttavat, ettd myos
maakuntakaavoituksessa edistetdan luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alu-
eiden ja ekologisten yhteyksien sadilymista.
Maakuntakaavan sisiltévaatimusten mukaan on
erityista huomiota kiinnitettava luonnonarvojen
vaalimiseen. Luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen edellyttdd Uudellamaalla my6s uusien
suojelualueiden osoittamista.

Suojelualuemerkinttjen osoittamisen yleise-
na perusteena on se, ettd alueella on luonnon-
suojelulain kautta toteutettavaksi soveltuvia

vahintdan maakunnallisia luontoarvoja. Mukana
on myds suojelualueita, joilla on voimassa ole-
van 4. vaihemaakuntakaavan laadinnan yhteydes-
s todettu olevan maakunnallista merkitysta, ja
jotka on mainitussa kaavassa osoitettu vastaa-
valla kaavamerkinnilld. Suojelualueet osoitetaan
aluevarauksena, jonka suunnitteluméaardys ohjaa
viranomaistoimintaa. Viranomaisen on paatoksis-
sdan otettava huomioon, etteivat ne vaaranna tai
heikenna niitd luonto- ja ympdristoarvoja, joiden
perusteella alueesta on tarkoitus muodostaa
suojelualue. Voimassa olevaa maakuntakaavan
suojelualuetta koskee maankaytts- ja rakennus-
lain 33 § mukainen ehdollinen rakentamisrajoi-
tus eika sen alueella sovelleta metsalakia.

Suojelualueita osoitetaanenemman kuin
voimassa olevissa maakuntakaavoissa. Kaikkien
Uusimaa-kaavan suojelualuemerkintgjen pinta-
ala on yhteensd 105 489 ha, josta uusina osoi-
tettavat alueet ovat noin 14 %. Uusina osoitettu-
ja alueita on yhteensd 14 533 ha, josta suurin osa
on jo luonnonsuojelualueina toteutuneita alueita
ja monet laajat alueet sijoittuvat merialueille
(litekartta V2). Uusia suojelualueita on esitetty
enemman lantiselle Uudellemaalle kuin itaiselle,
mik3 johtuu osin luontoarvojen esiintymisen
eroista ja toisaalta osin myds siitd, ettd luonto-
arvojen selvittamista on painotettu maankayton
muutospaineiden mukaan. Lisaksi joidenkin
kohteiden osalta asiaan vaikuttaa se, ettd kunnat
ovat tuottaneet maakunnallisista luontoarvoista
maakuntakaavan laadintaan soveltuvaa tietoa
enemman lantiselld Uudellamaalla kuntakaa-
voitusta varten. Helsingin kaupungin alueelle
osoitetut suojelualueet ovat kaupungin luon-
nonsuojeluohjelman mukaisia. Valtakunnallisesti
arvokkaiden soiden osalta suojelualuemerkinnat
perustuvat soidensuojelun taydennysehdotuk-
sen valmistelun yhteydesss (2012-2015) tuo-
tettuun luontotietoon ja paikkatietoaineistoon.
Suojelualuemerkinnalld on osoitettu soiden-
suojelun taydennysehdotuksen rajaukset, koska
ne ovat luontoarvoiltaan valtakunnallisia seka
luonnonsuojelulain kautta toteutettavaksi sovel-
tuvia. Inkoon ja Kirkkonummen yleiskaavoitusta
varten laadituista luontoselvityksista on teetetty
maakuntakaavan laadintaa varten tarkastelu
(Keiron Oy 2020) eréiden kohteiden tietojen
ajantasaisuudesta ja tarkastelun tulokset on
otettu huomioon kaavaratkaisuissa.
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Suojelualueilla turvataan lajiston ja luonto-
tyyppien monimuotoisuutta, ekologisen verkos-
ton toimivuutta ja huolehditaan lisgksi kansallis-
maiseman, kulttuuriperinndn sek3 osaltaan virkis-

tyksen ja retkeilyn mahdollisuuksien sailymisesta.

Osassa suojelualueista on tunnistettu tarve
myds tavanomaista laajempaan virkistyskayton
ja matkailun kehittamiseen kohteen suojeluarvot
huomioiden. Tallaisia alueita ovat mm. Helsingin
edustalla sijaitsevat Vallisaari ja Kuninkaansaari,
joita Helsingin kaupunki kehittaad merelliseen
strategiaansa pohjautuen sekad Nuuksion ja Si-
poonkorven kansallispuistot, joiden kehittamises-
ta vastaa Metsahallitus. Virkistyskayton, matkai-
lun ja suojelun yhteensovittaminen huomioidaan
alueiden suojelup&atosten yhteydessa.
Pienialaisia, eli alle 5 hehtaarin kokoisia tai
alle 200 m leveits (esim. jokivarret) suojelu-
alueita ei osoiteta Uusimaa-kaavassa. Ratkaisun
keskeiset perusteet ovat tavoite kaavakartan
selkeydesta ja maakuntakaavan tehtava yleispiir-
teisend suunnitelmana. Alle 5 hehtaarin kohteilla
tai kapeilla alueilla ei ole vastaavaa merkitysta
maakuntatason alueidenkayton ohjauksen kan-
nalta kuin laajemmilla alueilla. Jo toteutuneilla

pienialaisilla suojelualueilla on suoja luonnon-
suojelulain mukaisten pastosten kautta ja osa
alueista on hankittu valtiolle luonnonsuojelua
varten. Yleisten suunnittelumaaraysten mu-
kaisesti yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessad on otettava huomioon ympariston
arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonto-
arvot. Tama maardys koskee myos pienialaisia
luonnonsuojelullisesti arvokkaita kohteita. Luon-
toinventoinneissa tunnistetut maakunnallisesti
arvokkaat alueet tulee ottaa huomioon yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa myés suoraan
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti (kunta-
kaavoitusta koskevat sisaltovaatimukset MRL
39 § ja 54 §). Luonnonsuojelulain mukainen
luonnonsuojelualueen perustaminen on osalla
naistakin alueista mahdollista. Liitekartassa V3
esitetaan maakunnallisesti arvokkaat luontokoh-
teet, joita ei esitetd kaavakartalla.
Maakunnallisten luontoarvojen selvitts-
minen on tehty maakuntakaavan laadinnan
edellyttamalla tarkkuudella. Uusimaa-kaavaa
varten on teetetty vahintddn maakunnallisten
luontoarvojen tunnistamiseksi luontoselvitys,
jossa on tarvittaessa taydennetty tietoja myds
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maastokartoituksin 2017-2018. Selvitettavien
kohteiden valinnassa on painotettu maankayton
muutospainealueita ja koko maakunnan katta-
vassa paikkatietotarkastelussa (Zonation) arvok-
kaimpaan viidennekseen tunnistettuja alueita.
Lisaksi mahdollisesti maakunnallisia kohteita on
saatu tietoon mm. kuntien teettamista luonto-
selvityksistd ja 4. vaihemaakuntakaavan valmis-
telun yhteydessi saadusta palautteesta. Luonto-
kohteet on arvioitu maakunnallisesti arvokkaiksi
yhtendisilla Uudenmaan luonnonympaéristdjen
arvottamisen kriteereills (Uudenmaan liitto
2012). Luontokohteiden luontotyyppejs, Lajis-
toa ja muuta ekologista merkitysta kuvaavista
tiedoista on néilla LAKU-kriteereilld tunnistettu
maakunnalliset osat. Tiedot perustuvat maas-
tohavaintoihin ja muun aineiston, esimerkiksi
ilmakuvien, osalta luontoasiantuntijoiden teke-
maan tulkintaan. Zonation-analyysien tuloksia
on kaytetty luontokohteiden arvottamisessa
vain maakunnallisen tason ekologisen verkoston
selvityksen (2018) tulosten osalta. Ekologisen
verkoston maakunnalliset osat voivat tuoda
joillekin kohteille lisdarvoa LAKU-kriteerien
mukaisesti. Maakuntakaavan laadinnassa on
hyddynnetty eri tavoin koottua tietoa, jonka
soveltuvuus on joko todettu Uudenmaan liitossa
tai sen on tarkistanut asiantuntijatyéna luonto-
selvityksiin erikoistunut konsultti ja tarvittaessa
tietoja on tadydennetty maastoselvityksin. Kaikki-
en alueiden osalta ei ole ollut perusteltua tehds
uusia maastotoitd.

Maakunnallisesti arvokkaaksi tunnistamisen
jalkeen on arvioitu, soveltuuko maakuntakaa-
van suojelualuemerkinta alueen luontoarvojen
turvaamisen tavaksi vai riittavatko luontoar-
vojen turvaamiseen muut keinot. N&itd ovat
maakuntakaavan muut merkinnat ja maaraykset,
esimerkiksi virkistysalue, yksityiskohtaisempi
suunnittelu pienialaisten kohteiden osalta tai
muu erityislainsaadanto, kuten metsalaki tai
vesilaki. Perustelut kunkin alueen osalta loytyvat
liiteaineistosta 2. Liiteaineistoon on kirjattu myos
perusteet, jos suojelualuevarauksen rajausta on
muutettu l&hdeaineistoihin ndhden merkittavas-
sd maarin maakuntakaavan mittakaava ja esitys-
tapa huomioon ottaen.

Kaavaehdotuksen nahtavilliolon jalkeen on
tehty joitakin suojelualueiden rajausten pie-
nennyksia ja joidenkin suojelualueiden poistoja

muistutusten sekd muiden uusien tietojen
takia. Poistetun suojelualueen osan tilalle ei
osoiteta muita sellaisia merkintojs, jotka eivit
jo olleet nahtavilld olleissa maakuntakaavojen
ehdotuksissa.

Luonto on muuttuva kokonaisuus ja suojel-
tavia luontoarvoja koskevat tiedot tarkentuvat
koko ajan. Maakunnallisia luontoarvoja voi sijaita
muuallakin kuin tdman kaavatyon yhteydessa
tunnistetuilla alueilla. Mychemmin tehtavissa
luontoarvojen selvityksissa on syytd kayttaa
maakunnallisten arvojen tunnistamiseen Uu-
denmaan alueelle soveltuvia, yhtendisia LAKU-
kriteereja, jotta eri selvitysten tiedot olisivat
mahdollisimman vertailukelpoisia ja toisiaan
taydentavia. Suojelualueiden toteuttamisessa
tarvittavaa tarkempaa luontotietoa tuottaa Uu-
denmaan ELY-keskus. Kuntakaavoja laadittaessa
ja muussa yksityiskohtaisemmassa alueiden kay-
ton suunnittelussa on tehtdva maakuntakaavan
selvityksia tarkemmat luontoselvitykset.

Uusimaa-kaavaa varten tehtyjen luontoselvi-
tysten aluekohtaiset tiedot toimitetaan kunnille
ja tarvittaessa muille tahoille yksityiskohtaisem-
paa suunnittelua varten. Kunnat voivat kayttsa
tietoja maankayton suunnittelussa ja merkita
alueita osin my6s suojelualuevarausta jousta-
vammilla luontoa turvaavilla merkinnailla.

Merkinnit ja maariykset

Luontoarvoihin liittyy seuraava yleinen
suunnittelumairays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkdyttsséd on otettava huomioon alu-
eiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava
luonnon, maiseman ja kulttuuriympdariston
arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on tarkistettava viranomaispddtosten,
inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto
arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista
mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkem-
mat rajaukset.
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Merkinta seki sen Kuvaus Suunnittelumaariys

kohdentuminen seuduittain

Suojelualue Aluevarausmerkinnilld osoitetaan Suojelualueeksi osoitetulle alueelle ei saa
luonnonsuojelulain nojalla suojellut ja suunnitella toimenpiteitd, jotka vaarantavat tai
‘I suojeltavaksi tarkoitetut alueet. Niitd ovat heikentavit niitd luonto- ja ympéristoarvoja,
kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut joiden perusteella alueesta on muodostettu
luonnonsuojelualueet tai muutoin suojelualue tai tavoitteena on siitd perustaa
-Helsingin seudun vmk maakunnallisesti arvokkaiksi todetut sellainen.

luontoalueet. Merkinnalld osoitetaan myés
suojeluohjelmien alueita sekd Natura 2000-
-Ldnsi-Uudenmaan vmk ohjelman alueita siltd osin kuin paitésten
yhteydessa on toteuttamiskeinoksi paatetty
luonnonsuojelulaki. Merkinnalls ei osoiteta
pienialaisia kohteita.

-Ité-Uudenmaan vmk

Suojelualueena voi olla myds alue, jolle
viranomainen on tehnyt hallinnassaan olevaa
aluetta koskevan muun kuin
luonnonsuojelulakiin perustuvan suojelun
turvaavan paitoksen. Toteutuneen

suojelualueen tarkat rajat ja aluetta
koskevat rauhoitusmaaraykset ilmenevat
asianomaisesta viranomaispaatoksesta.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus. Merkintdan ei liity MRL
30 §:n mukaisia suojelumaarayksia.

Luontoarvoihin liittyvid suunnittelumasrayksia
sisaltyy lisaksi taajamatoimintojen kehitts-
misvyohykkeen merkintdan, teiden ja ratojen
ohjeellisen linjauksen merkintsihin, liikenteen
yhteystarvemerkintaan, Puolustusvoimien kay-
tdssd oleva luonnonsuojelullisesti arvokas alue
-merkintaan sekd Puolustusvoimien alue, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on luonnonsuojelu-
alue -merkintaan.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Uusimaa-kaavassa osoitetaan suojelualueina
alueet, jotka on suojeltu tai joita on tarkoitus
suojella luonnonsuojelulain mukaisina luonnon-
suojelualueina. Kuten muutkin maakuntakaavan
merkinnat, ovat suojelualueet yleispiirteisia

ja tarkentuvat toteuttavan suunnittelun ja
viranomaispaatosten kautta, ja eivét ole voi-
massa oikeusvaikutteisen kuntakaavan alueella.

Merkintd on aluevarausmerkinté, jolla on maan-
kaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen ehdol-
linen rakentamista koskeva rajoitus. Metsalakia
ei sovelleta voimassa olevalla, suojelualueeksi
osoitetulla alueella (Metslaki 2€).
Maakuntakaavan suojelualueiden toteutta-
misvelvollisuus kuuluu Uudenmaan ELY-keskuk-
selle. Suojelualuemerkinnin toteuttaminen eli
perustaminen luonnonsuojelualueeksi edellyttas
luonnonsuojelulain mukaista menettelyd. Me-
nettelystd vastaa ELY-keskus ja sen voi kdyn-
nistaa myds maanomistaja ottamalla yhteytts
ELY-keskukseen. Menettelyyn kuuluu neuvottelu
ja sopiminen yhdessa maanomistajan kanssa
suojelualueen rajauksesta, aluetta koskevista
rauhoitusmadrayksista ja korvauksesta. Vaihtoeh-
toisesti maanomistaja voi tarjota suojelualuetta
hankittavaksi valtion omistukseen tai suojelu
voidaan toteuttaa myos maaraaikaisella sopi-
muksella. Suojelualueen rajausta ja luonnonsuo-
jelulain 10 §:n edellytysten tayttymista tarkas-
tellaan toteuttamisvaiheessa tapauskohtaisesti
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tarkemmin, tarvittaessa myos maastokayntien
avulla. Tassd yhteydessd maakuntakaavan suoje-
lualuemerkinnan rajaus tarkentuu. Suojelualueen
toteutuminen edellyttds, ettd maanomistaja ja
ELY-keskus padsevat sopimukseen toteuttamis-
tavasta, rajauksesta ja korvauksesta. Jos alueelle
laaditaan yksityiskohtaisempi kuntakaava, voi
maakuntakaavan suojelualuemerkinta tarkentua
myos kuntakaavan ratkaisuilla.

Jos jokin osa maakuntakaavassa suojelu-
aluemerkinnalld osoitetusta alueesta ei sisalld
luonnonsuojelulain kautta suojaa tarvitsevia
luontoarvoja, se tulee jittaa pois merkintds
toteuttavasta luonnonsuojelualueen perustamis-
paatoksestd ja sen rajauksesta. Perustamispas-
toksestd pois jadneelld maakuntakaavan suojelu-
alueen osalla ei ole syytd rajoittaa toimenpiteita
suojelualuemerkintdan liittyvin perustein, jos
kyseinen suojelualue on riittdvasti toteutunut
kaavan tavoitteiden mukaisella tavalla. Tulkinnan
maakuntakaavan tavoitteiden toteutumisesta
tekee Uudenmaan liitto, joka tarvittaessa antaa
lausunnon taholle, joka suunnittelee toimenpitei-
ta suojelualuemerkinnan alueelle.

Maakuntakaavoituksessa voidaan maan-
kaytto- ja rakennuslain 30 § mukaisesti antaa
suojelumaarayksia erityisten ymparistdarvojen
turvaamiseksi. Uusimaa-kaavan suojelualuemer-
kintaa koskeva suunnittelumaarays ei ole suoje-
luma&arays, vaan merkintd on oikeusvaikutteisen
kuntakaavan alueella voimassa vain kuntakaavan
muuttamisen osalta, kuten muukin maakunta-
kaavan ohjausvaikutus.

Valtakunnallisten luonnonsuojeluchjelmien
osalta suojelualueiden toteuttaminen on ym-
paristoministerion tehtava. Maanomistajalla on
oikeus vaatia ohjelma-alueen lunastamista ja val-
tiolla on niitd koskien korvausvelvollisuus, mutta
myos tarvittaessa lunastusoikeus. Valtaosa
luonnonsuojeluohjelmien alueista Uudellamaalla
on jo toteutettu.

Uusina kaavassa osoitettujen suojelualueiden
perustaminen edellyttdd aina maanomistajan
hakemusta tai suostumusta. ELY-keskus ei saa
antaa perustamispddtostd, jos maanomistaja ja
viranomainen eivat ole sopineet alueen rauhoi-
tusmaarayksista ja aluetta koskevista korvauk-
sista. Luonnonsuojelualueen perustamisesta on

/

Toimenpiteiden rajoituksia
(rajoitukset tarkentuvat
viranomaistoiminnan kautta)

Metsilakia ei sovelleta
(huom. kuntakaavan alueella

voi olla eri tilanne)

UUDENMAAN ELY-KESKUS
(maanomistajan kanssa)

edistamisvelvollisuus

(kdypa hinta, veroton)

=>» Luonnonsuojelualueen
perustamispaitos

Voi oleva
suojelualuemerkinti

LUONNONSUOJELUALUEEN PERUSTAMINEN,

Perustamisneuvottelut voi kdynnistds joko
maanomistaja tai ELY-keskus, jolla on
maakuntakaavan toteutumisen

Luontoarvojen tarkistaminen,

Maakuntakaavan maastoksynti
yleispiirteinen *  Rajauksen tarkentaminen
suojelualueen «  Kiytdn ja hoitotoimenpiteiden méaarittely
aluevaraus rauhoitusmaarayksiin

*  Korvauksista sopiminen

1. Maakuntakaavamerkinnin perusteella ei
rajoituksia = tarvittaessa Uudenmaan liiton
lausunto maakuntakaavan tulkinnasta

2. Metsilakia ei sovelleta (kunnes kaavaratkaisu
péivitetaan)

,

Tilanne
luonnonsuojelualueen
perustamisen jilkeen

*Kaavan merkinnin tavoitteena on

maakunnallisten luontoarvojen turvaamiy

Kuva 37. Uusimaa-kaavan suojelualuemerkinndn toteuttaminen.
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tehtava merkintd kiinteistorekisteriin. Kaavaa var-
ten on suojelualueiden toteuttamisedellytyksista
keskusteltu ELY-keskuksen kanssa ja Uudella-
maalla ELY-keskuksella on tarvittavat valmiudet
toteuttaa kaikki maakuntakaavaan merkittavat
uudet suojelualuevaraukset.

Natura 2000 -ohjelman alueita koskevat
luonnonsuojelulain séadokset. Maakuntakaa-
voissa esitetaan Natura-alue valtioneuvoston
rajauspadtdsten mukaisesti luonnonsuojelualu-
eena silloin, kun Natura-alueen suojelukeinoksi
on padattksessa esitetty luonnonsuojelulaki.
Hankkeen toteuttajalla tai suunnitelman laati-
jalla on velvollisuus arvioida tai arvioittaa, mita
vaikutuksia silla olisi Natura 2000 -alueeseen.
Tama velvollisuus on voimassa riippumatta siitg,
mita maakuntakaavassa esitetdan. Suunnitelmil-
la tarkoitetaan mm. MRL:n mukaisia kaavoja ja
tiesuunnitelmia.

Oikeusvaikutteisen kuntakaavan alueella
maakuntakaavan suojelualuemerkinta ei ole
voimassa. Kunta vastaa kaavojen ajantasaisuu-
den arvioinnista ja harkitsee tarpeen uudistaa
kaavoja tunnistettujen luontoarvojen huomioon
ottamisen niin edellyttdessa. Vireilld olevissa
yleis- ja asemakaavatoissa on syytad ottaa huomi-
oon luontoarvojen maakunnallisuus ja tarkentaa
tarvittaessa maakuntakaavassa esitettyd raja-
usta, luontotietoja ja niiden huomioon ottami-
sen tapaa yhdessd Uudenmaan ELY-keskuksen
luonnonsuojelun toteuttamisesta vastaavien
asiantuntijoiden kanssa. Maakuntakaavan suo-
jelualuemerkinnan raja on sikéli yleispiirteinen,
ettd suunnittelumaarayksen suojaamat arvot
maéaritelldan tarkemmin luonnonsuojelulain mu-
kaisen toteuttamisen sekd yksityiskohtaisemman
suunnittelun kautta. Niiden yhteydessa tarkenne-
taan rajaus luonnonsuojelualuepaatoksen kautta
ja ohjataan milla tavoin maakunnallisia luontoar-
voja voidaan muutoin ottaa huomioon.

Uusimaa-kaavassa on toteutuneiden suojelu-
paatosten tilanne esitetty valmistelun ajankoh-
dan mukaan ja toteutumattomat alueet perus-
tuvat valmisteluajankohdan selvitystietoihin.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on aina
tarkistettava ajantasainen tieto suojelupagtok-
sistd ja lisaksi selvitettava ja otettava huomioon
mahdolliset muut luonnonsuojelulliset arvot,
jotka eivat ole olleet tiedossa maakuntakaavan
valmistelun aikana.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Voimassa olevien maakuntakaavojen
suojelualueita koskeva kaavaratkaisu
osoitetaan Uusimaa-kaavan
kokonaisuudessa ajantasaistetuilla
ja tarkistetuilla tiedoilla. Merkinnan
esitystapa ja kaavaratkaisun periaatteet
ovat vastaavat kuin voimassa olevissa
kaavoissa.

e Uusia suojelualueita on osoitettu
toteutuneiden luonnonsuojelupdstdsten,
luonnonsuojelulain kautta toteuttavaksi
soveltuvuuden, valtion omistamien
alueiden ja eri luontoselvityksistd
tunnistettujen maakunnallisten
luontoarvojen (LAKU-kriteerit) perusteella.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Suojelualueiksi osoitetaan alueet, jotka ovat
luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojel-
taviksi tarkoitettuja alueita. Uusimaa-kaavassa
osoitettavat uudet suojelualueet tdydentavit ja
osaltaan vahvistavat maakunnallista ekologista
verkostoa. Toteutuneiden luonnonsuojelualu-
eiden hoitoa ja kdyttda ohjaavat luonnonsuo-
jelulain mukaiset suojelupaatoksen yhteydesss
annettavat maaraykset. Kun alueelle ei vield ole
tehty paatosta luonnonsuojelualueen perustami-
sesta, viranomaisten on toiminnassaan otettava
huomioon, ettd alueelle ei toteuteta luonto- ja
ympdristoarvoja vaarantavia tai heikentavia toi-
menpiteitd. Maakuntakaavassa luonnonsuojelu-
alueille on osoitettu rakentamisrajoitus MRL 33
§:n mukaisesti. Suojelualueet aiheuttavat alueen
kaytolle, kuten rakentamiselle ja elinkeinotoimin-
noille, reunaehtoja ja rajoituksia.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Suojelualueet voivat vaikuttaa rajoittavasti Lii-

kennevdylien linjauksiin sekd yhdyskuntahuollon
rakenteiden suunnitteluun ja sijoittamiseen. Suu-
rimpien suojelualueiden kuten kansallispuistojen
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virkistyskaytto kasvattaa liikennemdaéria ja voi
edellyttaa esimerkiksi uusia pysakointijarjestelyja
alueiden Laheisyydessa.

Vaikutukset luontoon ja ympirist66n

Suojelualueet sdilyttavat maakunnalle tyypillisia
ja vahintaan maakunnallisesti arvokkaita luon-
nonmaantieteellisid kokonaisuuksia ja kohteita.
Merkinnat yllapitavat luonnon monimuotoisuut-
ta seka tukevat luonnonarvojen ja luonnonympa-
riston kestdvaa kayttos. Alueet turvaavat elié- ja
kasvilajien suojelua sekd yllapitavat ekologista
tasapainoa. Suojelualueet toimivat lajien li-
sdantymis- ja elinalueina. Suojelualueet ovat
ekologisen verkoston ydinalueita tai askelkivia ja
yllapitavat verkoston toimintaa. Alueiden merki-
tys on erityisen suuri uhanalaisille ja harvinaisille
lajeille. Uusia suojelualueita osoitetaan voimassa
olevia maakuntakaavoja enemman, mika vahvis-
taa ekologisen verkoston toimivuutta ja luonnon
monimuotoisuuden yllapitamista.

Suojelualueet tarjoavat monia ympariston
saatelyyn liittyvia ekosysteemipalveluita. Suo-
jelualueet esimerkiksi toimivat osin hiilinieluina,
parantavat ilman laatua sekd tasaavat lampoti-
laeroja ja rankkasateiden vaikutuksia. Siten niill3
on merkitysta myos ilmastonmuutoksen hillin-
ndssd ja sopeutumisessa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Suojelualueiden toteuttaminen ja ylldpitdminen
aiheuttavat valtiolle kustannuksia. Toisaalta
suojelualueostot saattavat kasvattaa valtion
maanomistusta. Luonnonsuojelualueiden toteut-
taminen rajoittaa alueiden kayttod metsatalo-
uteen, maa-ainesten ottoon tai rakentamiseen.
Suojelualueiden rakentamiselle tai muulle
toiminnalle aiheuttamat rajoitteet voivat synnyt-
taa lisakustannuksia. Toisaalta maanomistajilla
on oikeus saada korvaus luonnonsuojelualueen
perustamisesta. Suojelualueet voivat tukea
matkailuelinkeinojen kehittamistd, milld on posi-
tiivisia aluetaloudellisia ja ty6llisyysvaikutuksia.
Suojelualueet tuottavat laajasti eri ekosysteemi-
palveluita, joilla on osin merkittévaa taloudellis-
ta arvoa erityisesti pitkalld aikavalills.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Suojelualueet tarjoavat osalla alueista mah-
dollisuutta kokea luonnonkauneutta ja maise-
man monimuotoisuutta. Suojelualueet lisdgvat
mahdollisuuksia virkistaytyd luonnossa, mika
edistda terveytta ja hyvinvointia. Suojelualueet
voivat vaikuttaa asukkaan tai yhteison totuttui-
hin toimintatapoihin ja elinkeinoihin, jolloin ne
voidaan kokea myos rajoitteena. On kuitenkin
huomattava, ettd maakuntakaavassa osoitetun
suojelualueen toteuttaminen edellyttds aina
luonnonsuojelulain mukaisesti maanomistajan
hyvaksyntaa sekd aluerajausten ettd maksetta-
vien korvausten osalta. Suojelualueet siirtavat
arvokasta luontoperint6a tuleville sukupolville ja
lisdavat asukkaiden ymparistotietoisuutta. Suo-
jelualueet palvelevat myos tutkimusta, opetusta
ja ympariston tilan seurantaa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Natura 2000 -alueet osoitetaan maa- ja vesialu-
eilla rasterimerkinnilld ja jokikohteet viivamer-
kinnalla. Merkinnailld ei ole omaa suunnittelu-
maadrdystd, mutta sen sijaan Uusimaa-kaavassa
annetaan yleismaarays Natura 2000 -alueiden
huomioon ottamiseksi. Natura 2000 -kohteiden
huomioon ottaminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tapahtuu kuitenkin ensisijaisesti
luonnonsuojelulain kautta.

Natura 2000 -alueiden verkoston tarkoituk-
sena on suojata luontodirektiivissd maariteltyjen
luontotyyppien ja lajien elinympéristdja. Luon-
nonsuojelulaki edellyttas, ettei Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja saa merkittdvasti
heikentaa.

Kaavaratkaisussa Natura 2000 -alueet on
otettu huomioon lain edellyttamalls tavalla ja
arvioitu kaavaratkaisun vaikutukset kyseisiin alu-
eisiin. Kaavakartalla ei osoiteta alle 5 hehtaarin
Natura-alueita, mutta Natura-arvioinnissa myds
pienemmat alueet on huomioitu. Uusimaa-kaa-
van arvioidut vaikutukset Natura 2000 -alueisiin
on esitetty luvussa 7.6.
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Natura 2000-alueisiin liittyy seuraava
yleinen suunnittelumairiys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-

sa on otettava huomioon Natura 2000
-ohjelmaan kuuluvat tai sithen kuuluviksi
ehdotetut alueet, turvattava alueiden
yhtendisyys, arvioitava suunnitelmasta
alueelle kohdistuvat vaikutukset ja huo-
lehdittava, ettei merkittavasti heikenneta
niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue
on ehdotettu tai sisillytetty Natura 2000

-verkostoon. Suunnitelman vaikutukset ja hy-
vaksymisedellytykset tulee arvioida siten kuin
luonnonsuojelulaissa on saadetty. Vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon mahdolli-
set yhteisvaikutukset muiden suunnitelmien
ja hankkeiden kanssa. Suunnittelussa tulee
kayttaa valtioneuvoston Natura-alueita kos-
keviin paatoksiin sisaltyvia aluerajauksia seké
viimeisimpid Natura-tietolomakkeita.

Merkint3 seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairdys

Natura 2000 -alue Ominaisuusmerkinnilld osoitetaan valtioneuvoston
paatoksien mukaiset Natura 2000 -ohjelman alueet. Maa- ja

vesialueet osoitetaan rasterimerkinnills ja jokikohteet

e viilvamerkinnall3.

-Helsingin seudun vmk
-Ita-Uudenmaan vmk

-Ldansi-Uudenmaan vmk

Maakuntakaavan yleisissa suunnittelumasrayksissi on Natura
2000 -alueita koskeva suunnittelumaarays.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvien alueiden
osalta on hankkeita tai suunnitelmia laadittaessa
ja vahvistettaessa noudatettava, mita luonnon-
suojelulain 10. luvussa sdddetddn. Tama koskee
kaikkia maankaytts- ja rakennuslain mukaisia
kaavatasoja sekd muita suunnitelmia, esimerkiksi
metsatalouteen liittyvid suunnitelmia seka mm.
tie- ja ratahankkeita, lentoasemien, satamien ja
voimajohtojen rakennushankkeita, kaivoshankkei-
ta, vesistojarjestelyja ja ojituksia.

Natura 2000 -aluetta koskee heikentamis-
kielto eli verkostoon kuuluvan alueen suoje-
lun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa

merkittavasti heikentds. Jos hanke tai suunni-
telma joko yksistdan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennakoisesti merkittdvasti heikentaa niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sel-
laista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuo-
lella, jolla todennskaisesti on alueelle ulottuvia
merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Luvan myoéntdvan tai suunnitelman hy-
vaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd
arviointi tehdaan. Viranomaisen on pyydettava
arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Viranomainen ei saa
myontad lupaa hankkeen toteuttamiseen taik-
ka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, mikéli
arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hank-
keen tai suunnitelman merkittavasti heikentavén
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natu-
ra 2000 -verkostoon. Lupa voidaan kuitenkin
myontas taikka suunnitelma hyvaksya tai vahvis-
taa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattds,
ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava
erittdin tarkean yleisen edun kannalta pakotta-
vasta syysta eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Natura-alueilla sovelletaan metsien hoitoon ja
kayttoon metsalakia, paitsi mahdollisen suojelu-
aluemerkinnan kohdalla.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Voimassa olevien maakuntakaavojen
Natura 2000 -aluetta koskeva
kaavaratkaisu osoitetaan Uusimaa-
kaavassa tarkistetuin tiedoin. Tulliniemen
Natura-aluetta on laajennettu voimassa
olevan pastoksen mukaisesti. Lisdksi
kaavakarttaan tehdaan teknisia korjauksia
Natura-alueiden rajauksiin merialueilla.

e Uusimaa-kaavassa Natura 2000 -alueille
annetaan koko suunnittelualuetta
koskeva yleismaarays. Voimassa olevissa
maakuntakaavoissa Natura-alueen
merkinnalld on suunnittelumaarays.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon ne luonnonarvot, joiden pe-
rusteella alueet on osoitettu Natura-alueiksi.
Natura-alueet aiheuttavat rajoituksia ja reunaeh-
toja my6s Natura-alueisiin rajautuvien tai laheis-
ten alueiden maankaytolle.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Natura-alueet vaikuttavat rajoittavasti liiken-
nevaylien linjauksiin seka yhdyskuntahuollon

rakenteiden suunnitteluun, sijoittamiseen ja
linjauksiin.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Kaavaratkaisu turvaa ne luonnonarvot, joiden
perusteella alueet on osoitettu Natura-alueiksi.
Natura-alueet ylldpitdvat luonnon monimuotoi-
suutta sekd tukevat luonnonarvojen ja luonnon-
ympadriston kestavaa kayttod. Ne toteuttavat
valtakunnallisiin suojeluohjelmiin perustuvia
suojelutavoitteita sekd EU:n luonto- ja lintudirek-
tiivin asettamia velvoitteita.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Natura-alueiden toteuttaminen ja yllapitaminen
aiheuttavat valtiolle kustannuksia.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Natura-alueet vaalivat luonnonkauneutta ja
maisema-arvoja, yllapitavat elinymparistojen
monimuotoisuutta ja lisadvat mahdollisuuksia
virkistaytya luonnossa, mika edistda asukkaiden
terveyttd ja hyvinvointia.

5.5.6 Arvokkaat geologiset
muodostumat

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Arvokkaina geologisina muodostumina osoi-
tetaan vahintaan maakunnallisesti arvokkaat
harjualueet tai muut geologiset muodostumat,
jotka sisaltavat merkittavia maisemallisia ja luon-
nontieteellisid arvoja. Merkinnilld osoitetaan
harjujensuojeluohjelman mukaisia valtakunnal-
lisesti arvokkaita harjualueita, voimassa olevi-
en maakuntakaavojen arvokkaat harjualueet,
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat
kalliomaisema-alueet sekd maakunnallisesti
arvokkaat moreenimuodostumat seka tuuli- ja
rantakerrostumat.

Merkinnat perustuvat voimassa olevien maa-
kuntakaavojen mukaisiin rajauksiin. Ominaisuus-
merkintana kaytetdan rasterikuviota, kun kysees-
s& on pinta-alaltaan yli 50 hehtaarin muodos-
tuma ja pistemdistd merkintds, kun kyseesss on
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5-50 hehtaarin kokoinen alue. Alle 5 hehtaarin
kokoisia alueita ei esitetd maakuntakaavassa.

Ominaisuusmerkinnalld osoitetuilla alueilla
alueidenkaytto on suunniteltava niin, ettei aiheu-
teta maa-aineslaissa tarkoitettua kauniin maise-
makuvan turmeltumista, luonnon merkittavien
kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiinty-
mien tuhoutumista tai laajalle ulottuvia vahin-
gollisia ominaisuuksia luontosuhteissa. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja
sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja
geologiset arvot.

Liitekartalla V7 on esitetty arvokkaat geologi-
set muodostumat.

Arvokkaisiin geologisiin muodostumiin liittyy
seuraava yleinen suunnittelumaéiriys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alu-
eidenkdytdssd on otettava huomioon alueiden
arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon,
maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
viranomaispaatdsten, inventointien tai rekisterien
ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista
ja yhteyksista mukaan lukien alueiden ja kohtei-
den tarkemmat rajaukset.

Merkint3 seki sen Kuvaus

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Merkintd on ominaisuusmerkinta eika siihen
liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.
Merkints ei rajoita maa-aineslaissa tarkoitettua
tavanomaista kotitarvekayttod. Maisematy6lu-
van soveltamisala ei ulotu maakuntakaavaan.
Arvokkaiden geologisten muodostumien alueilla
sovelletaan metsien hoitoon ja kdytt6on metsa-
lakia, paitsi mahdollisen suojelualuemerkinnan
kohdalla.

Maakuntakaava on tukena maa-aineslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Maa-ainesasetuk-
sen mukaan lupaviranomaisen eli kunnan tulee
pyytaa lausunto maakunnan liitolta, jos lupaha-
kemuksen tarkoittamalla alueella on huomatta-
vaa merkitystd maakuntakaavoituksen kannalta.
Alueen osoittaminen maakuntakaavassa valittaa
kunnalle tiedon maa-aineslaissa suojattujen
arvojen todennikdisestd olemassa olosta.

Lupa ainesten ottamiseen on mydnnettava, jos
asianmukainen ottosuunnitelma on esitetty eiké
ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa laissa
saadettyjen rajoitusten kanssa. Maa-aineslupa

ja ympaéristonsuojelulain mukainen ymparistolu-
pa voidaan hakea yhteiselld lupahakemuksella.
Maakuntakaava on tukena myos ympdristosuoje-
lulain mukaisessa lupaharkinnassa.

Suunnittelumairiys

kohdentuminen seuduittain

Arvokas geologinen Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan alueet, Alueidenkaytts on suunniteltava niin, ettei
muodostuma jotka sisaltavat merkittavid maisemallisia ja aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kauniin

luonnontieteellisid arvoja.

W Merkinnill3 osoitetaan

harjujensuojeluohjelman mukaiset

maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle
ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia

valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, luontosuhteissa. Yksityiskohtaisemmassa
o vahvistettujen maakuntakaavojen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen
-Helsingin seudun vmk ) o .
arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ja maakuntakaavassa osoitetun
-Itd-Uudenmaan vmk maakunnallisesti arvokkaat kalliomaisema- kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja

-Lansi-Uudenmaan vmk

rantakerrostumat.

alueet, maakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat seka tuuli- ja

geologiset arvot.
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Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Voimassa olevien maakuntakaavojen
geologisia muodostumia koskeva
kaavaratkaisu osoitetaan Uusimaa-kaavan
kokonaisuudessa tarkistetuilla tiedoilla.
Esitystapaa on muutettu pienempialaisten
eli 5-50 hehtaarin kokoisten alueiden
osalta siten, ettsd alueet osoitetaan
rasterikuvion sijaan pistemaisina.
Kaavaratkaisun periaatteet ovat samat kuin
voimassa olevissa kaavoissa.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Uusimaa-kaavassa arvokkaaksi geologiseksi muo-
dostumaksi osoitettu alue tulee ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja se voi
asettaa rajoitteita alueen kaytolle esimerkiksi
maa-ainesten oton osalta. Alueen mahdollinen
kaytté maa-ainesten ottoon ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti maa-aineslailla.

Alueen geomorfologiset, geologiset ja mai-
semalliset erityisominaisuudet asettavat myos
muulle alueidenkaytélle erityisvaatimuksia ja
vaativat arvojen huomioimisen yksityiskohtaises-
sa suunnittelussa. Vaatimukset voivat olla tek-
nisid, laadullisia tai visuaalisia. Kohdemerkinnalla
osoitettujen kohteiden laajuus tulee ottaa huo-
mioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Arvokkaalla geologisella muodostumalla saat-
taa olla vaikutuksia liikennevaylien ja teknisen
huollon verkostojen linjauksiin. Alueet voivat
edellyttsa kyseisilta rakenteilta my6s kalliimpia
maisemointi- ja teknisia ratkaisuja kuin mit3
tavanomaisemmassa ymparistossad vaaditaan.
Merkints tukee pohjavesialueiden sailymista
hyvélaatuisina, milld on mydnteinen vaikutus
pohjavesiin perustuvalle vesihuollolle.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta
sekd lisaavat edellytyksia sailyttds kasvillisuudel-
taan, eldimistoltdan ja pienilmastoltaan arvok-
kaita alueita. Maakunnan vanhinta, geologiaan
ja geomorfologiaan liittyvaa uusiutumatonta
luontoperintda voidaan siirtda tuleville sukupol-
ville. Merkinta vihentds muutoksia pohjavesi-
alueilla, milla on myonteinen vaikutus luonnon
ja ympériston kannalta tarkedan hydrologiseen
tasapainoon. Tuuli- ja rantakerrostumilla on
paikoin erityistd merkitystd uhanalaisten lajien
elinymparistona.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Alueiden ominaisuudet saattavat rajoittaa tai
estdd niiden hyddyntdmistd maa-ainesten ot-
toon. Jo maakuntakaavan kautta valitetty tieto
arvokkaista geologisista kohteista voi vihentss
turhia maa-ainesten ottoon liittyvid suunnittelu-
kustannuksia ja alueiden hankintakuluja. Metsa-
talouden toimintaedellytyksiin ei merkinnalld ole
vaikutusta. Puhtaalla ja riittavalld pohjavedelld
on merkittavaa taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Geologisten muodostumien vaaliminen yllapitaa
kaunista maisemakuvaa ja siten edistaa elinym-
paristdjen viihtyisyytta. Alueilla on usein mer-
kitysta myos asukkaiden virkistysymparistoina.
Geologiset muodostumat voivat turvata alueella
sijaitsevan kulttuuriperinnén sailymista. Alueiden
luonnontilan sdilyminen edistda mm. metsien
moninaiskayttomahdollisuuksia.
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5.5.7 Metsatalousvaltainen alue, joka
on laaja, yhteniinen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittava

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Aluevarausmerkinnilld on osoitettu p&sasiassa
metsatalouskaytdssa olevia, pinta-alaltaan laajo-
ja ja yhtendisid metsidalueita, jotka ovat maakun-
nan ekologisen verkoston kannalta merkittavia.
Merkinnasta kaytetaan lyhennettd MLY. Alueita
voidaan kayttas pasasiallisen kayttotarkoituksen
lisgksi myds muihin tarkoituksiin, kuten maanvil-
jelyyn, haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja
maa-ainestenottoon lupaehtojen sallimissa ra-
joissa. Méaarittely ja alueiden rajaukset on tehty
maakuntakaavan edellyttimalld yleispiirteiselld
tasolla ja sovitettu yhteen muun maankayton
kanssa.

Maakuntakaavoituksessa metsdmaat on
otettava huomioon seka taloudellisena etté
ympdristollisend voimavarana. Siihen velvoitta-
vat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja
myos maankdytto- ja rakennuslaissa maakun-
takaavalle annetut sisaltovaatimukset. Maa-
kuntakaavan tavoitteena on, ettd alueen suun-
nittelussa turvataan metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittdmise-
dellytykset. Olennaista on alueen sailyminen yh-
tendisend valttamalld alueen pirstomista muulla
maankaytolld siten, ettd syntyy alueen kokoon
nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai
pitkakestoisia liikkumisesteita.

Laajat yhtendiset metsdalueet ovat metsan-
hoidon ja puuntuotannon kannalta merkittavia
kokonaisuuksia. Metsien kestava hoito ja kaytto
sailyttavat myds luonnon monimuotoisuuden ja
uusiutumiskyvyn. Ndiden kannalta talousmetsilld
on suuri merkitys Eteld-Suomessa, jossa suojelu-
alueiden pinta-ala on pieni. Metsien kaytolld on
kasvavaa merkitystd maatalouden sivuelinkeinoi-
na seké erityisesti biotalouden kannalta.

MLY-merkint& painottaa laajojen yhtendisten
metsdalueiden merkitysta osana ekologisesta
verkostoa ja luonnon monimuotoisuuden yl-
lapitdjind. Nama alueet ovat toimivan ekologi-
sen verkoston ja luonnon monimuotoisuuden

kannalta merkittavia juuri laaja-alaisuutensa ja
yhtendisyytensa takia. Alueet tarjoavat ravinto-
ja levdhdyspaikkoja ja ne ovat eldimiston levit-
taytymisen ja populaatiodynamiikan kannalta
tarkeitd. Laajat yhtendiset metsatalousalueet
ovat myds riistanhoidon ydinalueita. Kaavaratkai-
su perustuu kuitenkin siihen, etteivat MLY-alueet
ole suojelu- tai virkistysalueita. Ylimaakunnalli-
set metsdyhteydet toteutuvat kaavaratkaisussa
MLY-alueen merkintoina.

Uusimaa-kaavassa MLY-aluevarausmerkinnat
osoitetaan yhdenmukaisina voimassa oleviin
maakuntakaavoihin nahden. Uudenmaan 1. vai-
hemaakuntakaavaa varten tehtiin taustaselvitys
laajoista yhtendisistd metsdalueista ekologisen
verkoston osana. Tamé kaavaratkaisu ei sisalts-
nyt Itd-Uudenmaan alueen kuntia. Koko nykyista
Uuttamaata koskeva kaavaratkaisu osoitettiin
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa yhden-
mukaisilla kriteereill&.

Metsitalousvaltainen alue, joka

on laaja, yhteniinen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittiva (MLY)
alueisiin liittyy seuraava yleinen
suunnittelumairiys:

Laajat yhtendiset luonnon- ja kulttuurimai-
sema-alueet tulee ottaa huomioon ilmaston-
muutoksen hillinnadn ja siihen sopeutumisen,
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
elinkeinojen kehittdmisen seka luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyskdyton
kannalta. Laajojen, yhtengisten rakentamat-
tomien alueiden pirstomista ja pinta-alan
pienentamista on valtettdva erityisesti
taajamatoimintojen kehittdmisvyshykkeiden
ulkopuolisilla alueilla. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on otettava huomioon
Helsingin seudun viherkehan kokonaisuuden
kehittaminen.
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Merkint3 seki sen Kuvaus

kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairiys

Alueen suunnittelussa on turvattava
metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytykset. Alueen
sailyminen yhtendisend on turvattava valttamalls
alueen pirstomista muulla maankaytolls siten,
ettsd syntyy alueen kokoon ndhden vaikutuksiltaan
laaja-alaisia, pysyvia tai pitkakestoisia
likkumisesteit.

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan p&sasiassa
metsitalouskadytossa olevia, pinta-alaltaan
laajoja ja yhtendisid metsdalueita, jotka ovat
maakunnan ekologisen verkoston kannalta
merkittavia.

Metsatalousvaltainen alue, joka
on laaja, yhtendinen ja
ekologisen verkoston kannalta
merkittava

Alueita kaytetdan padasiallisen
kayttotarkoituksen lisdksi my&s muihin
tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn ja haja-
asutusluonteiseen rakentamiseen.

-Helsingin seudun vmk
Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin
perusteella yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja
yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja rakenteita.

-ltd-Uudenmaan vmk

-Lansi-Uudenmaan vmk

Valttamattémien vaylien suunnittelussa on
turvattava ekologisten yhteyksien
mahdollisimman esteetén ja turvallinen
jatkuminen.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Merkinnan ja sitd koskevan maardyksen ta-
voitteena on turvata metsitalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamise-
dellytykset seka vilttaa alueiden pirstomista
muulla maankayt6lla. Metsien hoitaminen ja
kayttaminen alueella perustuu metsalain sdadok-
siin eika merkinta vaikuta perusrakennusoikeu-
teen. Maa-ainesten otto on alueella mahdollista
maa-aineslain mukaisten lupaedellytysten tayt-
tyessa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kuitenkin otettava huomioon MLY-alueiden
merkitys ekologisessa verkostossa ja luonnon
monimuotoisuuden yll&pitajina.

Maantielain mukainen yleis- tai tiesuunnitel-
ma samoin kuin ratalain mukainen yleis- tai rata-
suunnitelma tulee perustua oikeusvaikutteiseen
kaavaan. Jos suunnitelmat poikkeavat selvisti
alueella voimassa olevasta maakuntakaavasta
esimerkiksi pirstomalla merkittdvasti maakun-
takaavan MLY-aluevarausta, ei suunnitelmia
saa hyvaksya, jollei vastaavaa maakuntakaavan
muutosta ole ensin hyvaksytty.

Perusparannettaessa tie- tai ratalinjoja on
viranomaisen otettava maakuntakaava huomioon
ja pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista

myos MLY-aluevarausten osalta ottamalla huo-

mioon mm. MLY-aluevarausten valisten eldinten
kulkuyhteyksien turvaamiseksi Uusimaa-kaavassa
esitetyt viheryhteystarpeet.

MLY-aluevarausmerkinta ei rajoita metss-
talouselinkeinon harjoittamista. Metsien hoito
ja kaytto MLY-alueilla perustuu metsalain
saadoksiin.

MLY-aluevarausta ei koske MRL 33 §in
mukainen rakentamisrajoitus eikd alueille anneta
MRL:n mukaisia rakentamismaarayksia tai MRL
30 §:n mukaisia suojelumaarayksia. Maakunta-
kaavan perusteella ei kunnalle muodostu velvoi-
tetta suunnittelutarvealueen maarittamiseen.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Voimassa olevien maakuntakaavojen
MLY-alueita koskevaan kaavaratkaisuun
ei ole tehty muutoksia vaan se osoitetaan
Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa
sellaisenaan.

e MLY-alueiden maaraystad on katsottu
tarpeelliseksi muuttaa siten, ettd maininta
metséalaista poistetaan. Masrdyksen
ohjausvaikutus ei kuitenkaan heikkene,
koska alueiden metsien hoitoa ja kayttoa
ohjaa metsélaki, ei maakuntakaava.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueidenkiytt6on

Kaavaratkaisun MLY-alueet korostavat metsien
ja metsatalousalueiden asemaa ja turvaavat
yhtendisten metsdalueiden sdilymista. Alueet
yllapitavat maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksid. Kaavalla on rajoittavia
vaikutuksia metsdalueiden yhtendisyytta vaa-
rantavaan alueidenkayttoon eli suuria maapinta-
aloja vaativiin tai alueita pirstoviin toimintoihin.
Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi merkittavat
uudet likkenneyhteydet, laajat teollisuus- tai asu-
tusalueet tai suuret teknisen huollon rakenteet.
Sellaisten toimintojen sijoittamista MLY-alueille,
joista ei aiheudu merkittavaa pirstoutumista tai
estevaikutusta, kaavaratkaisu ei estd. Metsalain
mukaiseen metsien hoitoon ja kadyttéon ei kaava-
ratkaisulla ole vaikutusta.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Merkinta voi vaikuttaa suurten liikennevaylien

ja ratojen suunnitteluun ja toteutukseen. Tielin-
jauksissa on otettava huomioon MLY-alueiden
merkitys luonnon monimuotoisuuden yllapitsjing
ja osana ekologista verkostoa. Ndiden ominais-
piirteiden turvaaminen edellyttda usein viher-
siltojen tai muiden vastaavien teknisten ratkai-
suiden toteuttamista. MLY-alueilla on véhainen
rajoittava vaikutus voimalinjojen tai maahan
upotettavien putkien ja kaapeleiden sijoittami-
seen. Myos tuulivoimaa on mahdollista sijoittaa
MLY-alueille, silld tuulivoimalat eivat muodosta
laajoja liikkumisesteitd metsdalueilla eivatkd nain
vaaranna maakunnallisten ekologisten yhteyksi-
en jatkuvuutta.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Laajoina ja yhtendising sdilyvat metsialueet
parantavat maakunnallisen ekologisen verkos-
ton toimintakykya ja sdilymista seka vahvistavat
ylimaakunnallisia ja valtakunnallisia ekologisia
yhteyksia. Alueet turvaavat luonnon moni-
muotoisuutta ja metsdluonnon hyvinvointia.
Kaavaratkaisu vahentda yhtendgisten luonnonalu-
eiden pirstoutumista muun maankaytén vuoksi.

Yhtendisten elinympéristdjen sdilyminen turvaa
lajien elinoloja. Eldinten elinpiireihin kohdistuvat
hairiot vahenevat ja liikkumista haittaavia esteitd
syntyy vdhemman. MLY-alueet eivit estd luon-
nonsuojelualueiden perustamista, mikali luon-
nonsuojelulaissa alueen perustamiselle asetetut
ehdot tayttyvit. Laajat yhtendiset metsaalueet
toimivat hiilinieluina. Siten niilld on oleellinen
merkitys ilmastonmuutoksen hillinngssa.

Vaikutukset maisemaan ovat kokonaisuutena
vahaisid. Kaavaratkaisu turvaa alueiden sailymi-
sen luonteeltaan padosin nykytilan kaltaisina,
jolloin maiseman ominaispiirteet sailyvat. Toi-
saalta MLY-alueille on mahdollista osoittaa
myos sellaisia toimintoja, joilla on merkittavid
maisemavaikutuksia, kuten tuulivoimaloita, voi-
malinjoja tai muita yhdyskuntahuollon laitteita ja
rakenteita, jotka eivit kuitenkaan pirsto yhte-
ndisia metsaalueita. Myds metsanhoitotoimen-
piteilld on maisemavaikutuksia. Ne ovat usein
luonteeltaan tilapaisia.

Kaavaratkaisu turvaa metsadelinkeinojen
toimintaedellytyksia sailyttamalld metsanhoi-
don ja puuntuotannon kannalta toimivia ko-
konaisuuksia. Metsatalouden tai maatalouden
harjoittamisedellytyksiin ei kohdistu haitallisia
tai rajoittavia vaikutuksia. MLY-alueet tarjoavat
toimintaymparistdja myos luontomatkailulle, vir-
kistystoiminnalle, marjastukseen, sienestykseen
tai riistataloudelle. Alueet yllapitavat kestavasti
hyodynnettavia riistakantoja. Luonto- ja maa-
tilamatkailussa voidaan MLY-alueiden kaltaisia
laajoja yhtenisid luontoalueita hyédyntda mm.
markkinoinnissa. Matkailupalvelut voivat moni-
puolistaa ja vahvistaa maatalousyrittajyytta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

MLY-alueilla mahdollisuudet hoitaa ja kayttaa
metsid talousmetsing eivat vaarannu tai muu-
tu. Siten kaavalla ei ole heikentavia vaikutuksia
metsatalouden harjoittamiseen. Yhtensiset
metsdalueet yllapitavat mahdollisuuksia virkis-
tykseen ja ulkoiluun. MLY-alueilla on sijaintinsa
ja kayttonsa vuoksi yleensa vain vahan melua
aiheuttavaa toimintaa. Alueet voivat antaa
ulkoilijoille mahdollisuuksia luonnonhiljaisuuden
kokemiseen.
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5.5.8 Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympéristot ovat ymparistojd, joissa
nakyy ihmisen toiminta seka vuorovaikutus luon-
non kanssa esihistoriasta nykypaivaan asti. Kult-
tuuriymparistoihin kuuluvat arvokkaat maisema-
alueet, rakennusperinto ja muinaisjgannokset.

Monipuoliset kulttuuriympéristot ovat tarked
osa Uuttamaata. Ne kertovat maakunnan kehi-
tystarinaa historiasta tahan paivaan. Suojelun
ja vaalimisen taustalla on pyrkimys s&ilyttas eri
aikakausien kulttuurimuotoja edustavia kohteita
ympdristossamme. Arvokkaita kulttuuriympé-
ristojd voidaan arvottaa muun muassa niiden
ainutlaatuisuuden, alkuperaisyyden, eheyden,
kerroksellisuuden tai historiallisen merkityksen
perusteella.

Kulttuuriympdristét luovat paikoille ja
alueille erityis- ja ominaispiirteitd, ja siksi ne
ovat ympdriston tarkeita vetovoimatekijoita.
Kulttuuriympdristot tukevat esimerkiksi mer-
kittavalla tavalla virkistys- ja matkailupalveluja.

Kulttuuriympdristét muuttuvat ja kehittyvat
jatkuvasti ympdristossa tapahtuvien muutos-
ten myota. Kulttuuriympéristén arvot sailyvat
parhaiten, jos alue pysyy sen muokanneessa tai
uudessa, sen arvoja vaalivassa kaytossa. Esimer-
kiksi maaseudun maisema-alueet sailyvat, jos
maatalouselinkeinojen harjoittaminen alueella
jatkuu.

Kulttuuriympdristdjen esittaminen maakunta-
kaavassa perustuu maankaytto- ja rakennuslain
sdadoksiin kulttuuriymparistéjen huomioimi-
sesta, kansainvalisiin ja kansallisiin kulttuuriym-
paristdja koskeviin paatoksiin ja strategioihin
sekd Uudenmaan maakunnan omiin tavoit-
teisiin sailyttds, vaalia ja kehittdad maakunnan
kulttuuriymparistoja.

Seuraavalle sivulle on koostettu Uudenmaan
kulttuuriymparistdjen keskeiset kohteet, alueet
ja ominaispiirteet. (Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaava, selostus)

Maiseman suurmuodot Uudellamaalla
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Kuva 38. Maiseman suurmuodot ovat Uudenmaan monipuolisten kulttuuriympdristéjen perustana.
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Uudenmaan kulttuuriympiristot

Maailmanlaajuista arvoa alueella edus-
tavat Suomenlinnan merilinnoitus ja
Struven mittausketjun piste, jotka ovat
kaksi Suomen seitsemastd Unescon maa-
ilmanperintdkohteesta. Kansallista arvoa
edustavat kansallismaisemat, lukuisat
valtakunnallisesti merkittavat rakennetun
ymparistan (RKY 2009) kohteet, kuten
ruukkimiljoot, seka valtakunnallisesti
arvokkaat maaseudun maisema-alueet,
jotka koskevat Uudellamaalla padosin
laajoja jokien viljelylaaksoja. Strategisen
sijaintinsa seka pitkdn rannikon vuoksi
Uudellamaalla on merkittava meren-
kulun ja sodankdynnin historia, josta
merkkeind ovat sdilyneet mm. majakat

ja luotsiasemat seka eri aikakausien

puolustusvarustukset. Monet Uudenmaan
teistd ovat olleet kaytdssa jo keskiajalta
saakka. Niistd tunnetuin on Suuri Rantatie.
Kiinteitd muinaisjaannoksia on loydetty ja
rekisterdity tdhan mennessa noin 3700
kappaletta, niitd edustavat esimerkiksi
ensimmaisen maailmansodan linnoituslait-
teet Helsingin ymparistossa sekd Suomen
vanhimmat loydetyt kivikauden asuinpai-
kat Askolassa.

Uudenmaan maisemarakenteessa erot-
tuvat Salpausselkd ja metsdiset jarviylan-
got, viljellyt jokilaaksot sekd rannikon ja
saariston vyohykkeet. Maisemarakenteen
muodot ovat ohjanneet maankayttos ja
kulttuurimaiseman muuta muotoutumista
siten, ettd viljelyalueet ovat sijoittuneet
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laaksoalueille, kylat ja talot kumpareille
ja reunavychykkeille seldnteiden sailyes-
sd metsind. Vanhat vesireitit, Salpause-
l4t, seldnteet ja harjut ovat vaikuttaneet
teiden ja reittien syntymiseen.

Rannikko ja saaristo ovat yksi oma-
leimaisimmista kulttuuriympéristoista.
Saaristo vaihettuu merirajalta ulkosaa-
ristoon, sisdsaaristoon ja rannikkoon.
Uudenmaan rannikon saaristo vaihte-
lee ominaisuuksiltaan lansi-, keski- ja
itdosissaan.

Kartanoilla on ollut Uudellamaalla
huomattava vaikutus kulttuuriympdris-
tdjen muotoutumiseen niin rakennuspe-
rinnén, puutarhojen kuin viljelymaiseman
kannalta. Vanhimmat kuninkaankartanot
perustettiin Suuren Rantatien varrelle jo
keskiajalla.

Uudenmaan kaupunkikulttuurin
juuret juontuvat vuonna 1380 peruste-
tun Porvoon ja vuonna 1546 peruste-
tun Tammisaareen kaupunkeihin, jotka
sijaitsivat Suuren Rantatien varrella.
Porvoon kaupungilla oli keskiajalla
merkittava asema yhtend Suomen
kauppakaupungeista.

Kauppa- ja valtapoliittisista syista
vuonna 1550 perustetun Helsingin valta-
kunnallinen merkitys alkoi kasvaa vasta
1700-luvun keskivaiheilla Suomenlinnan
linnoittamisen myota. Helsingin Senaa-
tintori ympéristdineen on 1800-luvun
alun uusklassisismin ajan merkittavimpia
kokonaisuuksia kansainvilisestikin. Se
symboloi aikaa, jolloin Helsinki kohosi
suuriruhtinaskunnan pdgkaupungiksi ja
yliopistokaupungiksi sekd maan taloudel-
lisen eldman keskukseksi.

Pigkaupunkiseudun rakennusperint®
on rikas, mutta painottuu uudempaan
ajanjaksoon toisen maailmansodan

jalkeiselle ajalle. Nykyrakentamisen vah-
vimmat juuret ovatkin funktionalismissa
ja modernismissa. Jalleenrakennuskau-
den tyypillisid asuntoalueita ovat rinta-
mamiestalot ja ensimmadiset 1950-luvun
[3hiot. Laajaa kansainvalistakin kiinnos-
tusta herattanyt Tapiolan puutarhakau-
punki on tunnustettu yhdeksi maamme
kansallismaisemista. Monet Helsingin,
Espoon ja Vantaan 1960- ja 1970-lukujen
lahioistd edustavat maamme arvokasta
kulttuuriperintoa.

Kaupunkimaiset entiset kauppalat, ku-
ten Hyvinkaa, Jarvenpas, Karjaa, Karkkila,
Kauniainen, Kerava ja Lohja ovat Uudel-
lemaalle tyypillinen taajamamuoto, joka
syntyi ja kehittyi rautateiden rakentami-
sen myotd. 1960-luvulta lahtien naists
pikkukaupunkimaisista yhdyskunnista
muodostettiin kaupunkeja.

Uudenmaan ja samalla koko Suomen
vanhinta teollista rakennusperintoa
edustavat rautaruukit, joita perustettiin
1600-luvulta lahtien koskien partaalle
ja rannikon tuntumaan varsinkin Uu-
denmaan lansiosiin. Uudenmaan vanhin
rautaruukki on Mustion ruukki vuodelta
1562.

Talvimerenkulun eteldisimmaksi
etuvartioksi vuonna 1874 perustetun
Hangon kaupungin suuret puuhuvilat ja
komea kasino muistuttavat kaupungin
suosiosta kylpyldkaupunkina. Muita tar-
keitd kylpylakulttuurin keskuksia olivat
Loviisa ja Helsingin Kaivopuisto. Hoyry-
laivaliikenteen my6ta saaristoon syntyi
huvila-asutusta. Erityisesti Espoon,
Helsingin, Sipoon ja Porvoon saaris-
toon rakennettiin porvariston huviloita
1880-luvulta Lahtien. Myds junaratojen
varteen Hyvinkaalle, Kauniaisiin sekd Tuu-
sulaan rakennettiin huvila-asutusta.
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Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kulttuuriympdristoteema on kasitelty kokonai-
suudessaan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
vassa, jonka kulttuuriympéristojen aluerajaukset
ja kohteet osoitetaan Uusimaa-kaavan kokonai-
suudessa. Merkintatapaa ja suunnittelumaarays-
ta on muokattu.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnalli-
sesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparis-
tot, valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
valtakunnallinen maisemanhoitoalue Skarlandet
Raaseporissa sekd maakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistot yhtendiselld ominaisuus-
merkinnalld Kulttuuriympdristén tai maiseman
vaalimisen kannalta tdrked alue. Yhtendista mer-
kintdtapaa kaytetdaan maakuntakaavan aiempaa
strategisemman luonteen ja yleispiirteisemman
esitystavan takia. Kaavakartalla esitetdan lisaksi
omilla merkinnailladn Unescon maailmanperin-
toluettelon kohteet Suomenlinna ja Struven
mittausketjun piste Lapinjarvelld. Alle 100
hehtaarin kokoiset kulttuuriympéristéalueet ja
-kohteet, jotka ovat yhtenaisen kulttuuriympa-
riston rasterimerkinnan ulkopuolella esitetdan
kohdemerkinnailla. Siten niiden luettavuus on
kaavakartalla parempi, kun alueella on useita
muita merkintojd. Alueiden rajaukset ja statukset
voi tarkistaa liitekartoilta V9-V13 seka valtakun-
nallisista inventoinneista ja maakunnallisesta
selvityksesta.

Valtakunnallisesti merkittiavit rakennetut
kulttuuriympiristot (RKY 2009) perustuvat
Museoviraston inventointeihin. Rakennettua
kulttuuriymparistod eli rakennusperintda ovat
rakennukset ja rakennetut alueet seka erilaiset
rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat. Inven-
tointi on otettu valtioneuvoston paatokselld
2212.2009 maankaytto- ja rakennuslakiin perus-
tuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun
ympariston osalta.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alu-
eet perustuvat edelleen valtioneuvoston vuoden
1995 periaatepdattkseen. Valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet kisittavat ldhinna
maaseudun viljelymaisemia ympéristdineen seka
maisemanahtavyyksid. Valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet on paivitysinventoitu ym-
paristéministerion toimesta vuosina 2010-2014.

Uudenmaan osalta inventointi valmistui vuoden
2013 lopussa. Pdatoksen paivitysinventoinnin
perusteella ehdotetuista maisema-alueista tekee
valtioneuvosto. Valtioneuvoston uutta paatos-
td ei saatu ennen Uusimaa-kaavan ehdotuksen
asettamista nahtaville. Paatostilanne tulee
tarkistaa yksityiskohtaisemmassa alueiden suun-
nittelussa ja kdytossa. Maisema-alueilla metsi-
en hoito ja kdytto perustuu voimassa olevaan
metsalainsdddantoon.

Maakunnallisten kulttuuriymparistojen
selvityksista vastaavat maakuntien liitot. Maa-
kunnallisesti merkittidvit kulttuuriympiéris-
tot perustuvat "Missd maat on mainiommat”
Uudenmaan kulttuuriympéristot -selvitykseen
(2012). Selvitysts on péivitetty vuonna 2016.
Maakunnallisesti merkittaviin kulttuuriympa-
ristoihin kuuluu padosin yli viiden hehtaarin
alueina seka rakennusperintda etta maisemia.
Mukana on myos muutamia pienialaisia koh-
teita, kuten rautatieasemia. Maakunnallisesti
merkittaviin kulttuuriymparistoihin sisaltyvat
myos valtakunnallisesti arvokkaat alueet ja
kohteet. Maaseudun kulttuurimaisemissa met-
sien hoito ja kdytto perustuu voimassa olevaan
metsalainsaddantoon.

Unescon maailmanperintéluetteloon
hyviksytyt kohteet Uudeltamaalta, Suomen-
linna Helsingissa ja Struven mittausketjun piste
Lapinjarvelld, perustuvat maailman kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelemisesta vuonna 1972
hyvaksyttyyn Unescon yleissopimukseen.

Valtakunnallinen maisemanhoitoalue
Skarlandet Raaseporissa on perustettu luon-
nonsuojelulain 32§:n nojalla. Se on yksi neljasts
Suomeen perustetusta valtakunnallisesti arvok-
kaasta maisemanhoitoalueesta, joissa vaalitaan
luonnon- ja kulttuurimaisemaa vuorovaikutteisen
maisemanhoidon kautta.

Kiintedt muinaisjadnnékset on Suomessa
rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963). Mui-
naismuistolaki suojelee ilman eri toimenpiteitd
sen piiriin kuuluvat kiinteat muinaisjgannokset ja
kieltdd toimenpiteet, jotka saattavat olla vaarak-
si muinaisjaannoksen sailymiselle. Laki koskee
sekd olemassa olevia etta vield loytdmattomia
muinaisjaannoksia. Kaikki muinaisjagnnokset
ovat tasavertaisia muinaismuistolaissa eika
niitd arvoteta suhteessa toisiinsa. Museovi-
rasto yllépitdd muinaisjagannosrekisteris, jossa
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esitetddn ajantasoinen tieto tunnetuista kiinteis-
ta muinaisjadnnoksista.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan pe-
rustaa maankaytto- ja rakennuslain 68-71§:n
mukaisesti ympdristoministerion padtokselld
kaupungin hakemuksesta. Kansallisen kaupunki-
puiston tavoitteena on sailyttdd kaupunkiluontoa
ja rakennusperintda laajana ja eheina koko-
naisuutena. Suomessa on yhdeksan kansallista
kaupunkipuistoa, joista kaksi, Hanko ja Porvoo,
on Uudellamaalla.

Selventavills litekartoilla V12 ja V13 esite-
taan erikseen valtakunnalliset ja maakunnalliset
kulttuuriymparistot seka Unescon maailmanpe-
rintokohteet kohdeluetteloineen.

Ajankohtainen tieto muinaisjaannoksista
muinaisjadnndsrekisterin mukaisesti seka inven-
tointien arvioitu kattavuus esitetdan liitekartoilla
V9 ja V10. Kansalliset kaupunkipuistot (Hanko
ja Porvoo), seké valtakunnallisesti arvokkaiden

maisema-alueiden péivitysinventoinnissa (2014)
ehdotetut uudet alueet ja aluerajaukset esite-
taan taustoittavalla litekartalla V11.

Merkinnat ja maariykset

Kulttuuriympiéristoihin liittyy seuraava
yleinen suunnittelumairiys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkaytossa on otettava huomioon
alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja tur-
vattava luonnon, maiseman ja kulttuuriym-
pariston arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava viranomais-
paatosten, inventointien tai rekisterien
ajantasainen tieto arvokkaista alueista,
kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien
alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

Merkinti seki sen

Kuvaus

Suunnittelumairiys

kohdentuminen seuduittain

Kulttuuriympériston tai
maiseman vaalimisen kannalta
tirkei alue

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnilld osoitetaan
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
sekd maisemanahtavyydet (valtioneuvoston
pastos 1995), valtakunnallisesti merkitt3vat
rakennetun kulttuuriympériston alueet, tiet
ja kohteet (RKY 2009), maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriympéristét (Missa maat
on mainiommat 2016) seki valtakunnalliset
maisemanhoitoalueet (LSL 32 §).

Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa,
rakentamisessa ja kdytossa on turvattava
valtakunnallisesti merkittdvien
kulttuuriymparistojen ja luonnonperinnén arvot.
Maakunnallisesti merkittdvien
kulttuuriymparistojen ja luonnonperinnén arvot
on otettava huomioon alueita kehitettiessa.

Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukainen maankaytto seka
alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.

Unescon maailmanperinté-
kohdeluettelon alue tai kohde

(%)

—uN)

-Helsingin seudun vmk

-Ité-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan Unescon
maailmanperintéluetteloon hyviaksytyt
alueet ja kohteet Uudeltamaalta:
Suomenlinna sekd Struven mittausketjun
piste Lapinjarvella.

Aluetta tai kohdetta ja sen ldhiympéristod on
suunniteltava ja hoidettava siten, etta
maailmanperinttkohteen erityiset arvot sailyvat.
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Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Maankaytto- ja rakennuslain saadosten mukai-
sesti kulttuuriymparistot tulee ottaa huomioon
maankadyton suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla.
Uusimaa-kaavassa osoitettujen kulttuuriymparis-
tojen aluerajaukset perustuvat valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamiin valta-
kunnallisiin inventointeihin sekd maakunnallisiin
selvityksiin. Viranomaisten laatimat inventoinnit
on otettava huomioon alueidenkdytén suunnit-
telun lahtokohtina. Koska kulttuuriympdristoihin
kuuluu erilaisia alueita ja kohteita, tulee niit3
aina kasitelld tapauskohtaisesti. Laajojen val-
takunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
rajaukset ovat lahtokohtaisesti yleispiirteisig,
kun maisema-alueet on rajattu maiseman mit-
takaavan ja luonteen mukaisesti. Sen sijaan
muinaisjaannoksen tai merkittavan rakennetun
kulttuuriympdriston aluerajaus on inventoinnin
yhteydessd madaritelty tarkemmin.

Alueiden kdytossd on tunnistettava alueen
erityis- ja ominaispiirteet ja edistettdva niiden
sailymista. Kulttuuriymparistén arvojen turvaami-
seksi ja vaalimiseksi maankayton suunnittelussa
edellytetdan aina riittavien selvitysten tekemista
alueen suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa.
P&aasiallisesti maiseman ja rakennusperinnon
arvojen sailyminen varmistetaan kuntakaavoituk-
sella ja kunnallisilla lupapaatoksilla.

Kulttuuriympdriston ja maiseman vaalimisen
kannalta merkittava alue- merkintd on ominai-
suusmerkinta, joka kertoo alueella olevan arvoja,
jotka tulee ottaa huomioon ja turvata yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa ja kdytdssa.
Kunnan yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessi
maaritelldan myos arvokkaita maisema-alueita
koskevat yksityiskohtaisemmat kehittamis- ja
suojelutavoitteet. Talloin myos aluerajauksia on
usein tarpeen tismentda suunnittelutarkkuuden
kasvaessa.

Kunta voi harkintansa mukaan maarats
yleiskaavassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §in
2 momentin mukaisen rakentamis- ja toimenpi-
derajoituksen silloin, kun kunta katsoo rakenta-
mis- ja toimenpiderajoituksen edistavan maa-
kuntakaavassa osoitetun kulttuuriympériston ja
sen suunnittelumaardysten toteutumista. Maa-
kuntakaava ei kuitenkaan sellaisenaan synnyts

tarvetta soveltaa yleiskaavan toimenpiderajoi-
tuksen maaraamista tai suunnittelutarvealuetta
koskevia sdannoksia.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin
haja-asutusalueilla, joille ei ole laadittu yleis- tai
asemakaavoja ja joilla maankayttos ohjaa ainoas-
taan maakuntakaava. Nzilla alueilla kulttuuriym-
paristot ovat yleensd maaseudun kulttuurimaise-
mia, jotka ovat syntyneet alueella harjoitettavien
maa- ja metsatalouden ja kalastuksen myota.
Alueiden kulttuuriympéristja uhkaa maaseudun
autioiminen, jolloin rakennukset jaavat tyhjilleen
ja avoimet viljelymaisemat kasvavat umpeen.
Koska maaseudun elinkeinojen harjoittaminen on
muovannut vuosisatoja ja muovaa myos nykyisin
maisemaa ja tarpeellista rakennuskantaa, on
naiden elinkeinojen harjoittaminen myds tulevai-
suudessa tarkein keino yllapitds ja vaalia alueen
kulttuuriymparistod- ja maisema-arvoja. Merkinta
ei kuitenkaan tuo suoria velvoitteita maan-
omistajalle eikd alueella ole rakentamiskieltoa
tai vaikutuksia alueiden kayttoon kuten muun
muassa metsadstykseen. On huomattava, etta
erityislainsdddannolld on vahvempi ohjausvaiku-
tus kuin maankaytto- ja rakennuslailla. Esimer-
kiksi voimassa oleva metsélaki ohjaa alueiden
metsien hoitoa ja kdyttoa ja luonnonsuojelulaki
luonnonsuojelualueita.

Koska valtioneuvoston uutta pastosts ei saa-
tu ennen kuin kaavaehdotus asetettiin nihtaville,
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
rajaukset esitetdan vuoden 1995 valtioneuvos-
ton periaatepastoksen mukaisina. Selostuksen
litekartalla on kuitenkin esitetty paivitysinven-
toinnin (2014) mukaiset ehdotetut rajaukset.
Paivitysinventoinnin yhteydessa ehdotetut uudet
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
osoitetaan 4. vaihemaakuntakaavaratkaisun mu-
kaisesti maakunnallisesti merkittavina kulttuu-
riymparistoind. Kun valtioneuvoston uusi pdatds
valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
on tullut voimaan, tulee muilla kaavatasoilla
ottaa maisema-alueiden péivitysinventoinnin mu-
kainen rajaus suunnittelun ldhtokohdaksi, vaikka
aluerajaus poikkeaa maakuntakaavassa. Ajankoh-
taisen inventointien paatostilanteen voi tarkistaa
ympdristoministerion verkkosivuilta

Kasvukeskuksissa ja taajamissa, joissa on
painetta rakentamisen tehostamiseen, on maan-
kayton tavoitteiden ja kulttuuriympdariston
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arvojen yhteensovittaminen haasteellisinta.
Kulttuuriympéristén ominaisluonnetta ja eri-
tyispiirteitsd tulee pitdd tarkemman maankayton
suunnittelun ldhtokohtana. On tirkesds, ettei
kulttuuriympariston arvoja heikennetd, vaan ne
ovat omaleimaisten ja vetovoimaisten alueiden
vaalimisen ja kehittdmisen perustana. Kun uuden
maankayton tavoitteita ja kulttuuriympériston
arvoja sovitetaan yhteen, on myos hyvaksyttava
se, ettd rakennustehokkuudesta voidaan joutua
tinkimaan, jotta kulttuuriympariston keskeiset
arvot voidaan turvata.

Kulttuuriympdristojen sdilyminen elinvoi-
maisena edellyttds, ettd niiden kdytdssa huo-
mioidaan myos nykyajan toiminnan tarpeet ja
kehitys. On myos tarkeds, ettd kulttuuriympa-
ristojen kehittamisen lisaksi mahdollistetaan
uusien kulttuuriympéristdjen syntyminen. Koska
erilaiset kulttuuriympdristot kestdvat muutosta
eri tavalla, tulee niitd aina arvioida ja kehittda
tapauskohtaisesti. Alueen erityisten arvojen
tunnistamiseksi sek& niiden turvaamiseksi ja edis-
tamiseksi on tarkeas, ettd alueen suunnittelussa
on kaytettdvissa ajantasaiset ja riittavat selvi-
tykset tai inventoinnit. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa arvokkaan kulttuuriympériston ja
uuden rakentamisen tai kayton yhteensovittami-
nen on tehtdva huolellisesti yhdessd museo- ja
ymparistoviranomaisten kanssa paikallista asian-
tuntemusta hyodyntéen.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen
kulttuuriympdristojd koskeva kaavaratkaisu
kumotaan kokonaan. Kulttuuriymparistot
esitetdan Uusimaa-kaavassa yhtendiselld
merkintatavalla.

e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet, valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot
ja maakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistot esitetdan yhtensisells
ominaisuusrasteri- merkinnalls, jolle on
yksi suunnittelumaarays.

e Alle 100 hehtaarin valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot
ja maakunnallisesti merkittavat

kulttuuriymparistot, jotka ovat laajemman
ja yhtenaisen kulttuuriympdristoja
osoittavan ominaisuusrasterimerkinnan
ulkopuolella, osoitetaan kohdemerkinnailla
e Unescon maailmanperintdkohdeluetteloon
hyvaksyt Suomenlinna ja Struven
mittausketjun piste osoitetaan yhden
merkinnan ja suunnittelumaarayksen alla.
e Kansalliset kaupunkipuistot Hanko ja
Porvoo esitetdan ainoastaan selventavalla

litekartalla.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kaavaratkaisu luo edellytyksia kulttuuriympa-
riston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle
ja kehittdmiselle. Kaavamerkinnit edellyttavat
valtakunnallisten ja maakunnallisten maisema- ja
kulttuuriymparistdarvojen séilyttamista ja yh-
teensovittamista muun maankayton kanssa. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tarken-
taa kohdemerkinngilld osoitettujen kohteiden
sijainti ja laajuus. Kulttuuriymparistojd koskevat
merkinnat ja maaraykset auttavat kehittdmaan
kulttuuriymparist6ja osana uutta elinymparistoa.
Arvokkaat kulttuuriymparistot voivat olla osa
nykyaikaista kaupunki- ja yhdyskuntarakennet-
ta ja rikastuttaa sitd. Yhdessa vanhat ja uudet
rakenteet luovat monikerroksista ymparistoa.
Vanhan ja uuden yhteensovittaminen saattaa ai-
heuttaa myos ristiriitoja alueiden kehittamiselle.
Kaavaratkaisu voi asettaa kulttuuriymparisto-
alueiden ja niiden Lahiymparistjen maankaytol-
le maisemakuvaan ja rakennustapaan liittyvia
erityisvaatimuksia. Erityisesti alueilla, joilla on
yhdyskuntarakenteen tiivistdmis- tai rakentamis-
paineita, voi kulttuuriymparistoihin kohdistua
ristiriitaisia maankdyttotavoitteita. Kaavaratkaisu
voi asettaa rajoitteita ja esteitd erityisesti myos
maisemaan vaikuttaville maankayttomuodoille,
kuten esimerkiksi maa-ainesten ottoalueille tai
tuulivoima-alueille. Kaavaratkaisu tukee peltoalu-
eiden sailyttamista avoimina.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut * Ympariston voimavarat ja vetovoima
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Kulttuuriympdriston sailyttdmis- ja vaalimista-
voitteet voivat vaikuttaa uusien infrahankkeiden
toteuttamiseen sekd vanhojen tieyhteyksien
muutostarpeisiin. Kaavaratkaisu tukee historiallis-
ten tielinjausten ja niihin liittyvien ympéristojen
sailyttamista, silld tiet ovat osa kulttuuriympdris-
tokokonaisuutta. Historiallisten teiden ominais-
piirteiden sailyttamisen ja uusien tieyhteyksien
kehittamistarpeiden valill3 voi olla ristiriitaisia
tavoitteita. Kulttuuriymparistdjen matkailua edis-
tavan vaikutuksen myota saattaa likenne joillain
alueilla lisdantya. Kulttuuriympiéristot saattavat
asettaa reunaehtoja ja rajoitteita yhdyskunta-
huollon rakenteiden, kuten tuulivoimaloiden ja
sahkonsiirtoverkkojen sijoittumiselle.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Kulttuuriympdristdjen alueet yllapitavat luonnon
monimuotoisuutta ja tukevat perinnebiotooppi-
en sailymista. Kulttuuriymparistoihin sisaltyvat
pellot tai puistoalueet voivat olla osa maa-
kunnallista ekologista verkostoa ja ndin ollen
kulttuuriymparistot myos tdydentavat Uusimaa-
kaavan viherrakenteen kokonaisuutta. Vanhojen
rakennusten ja miljookokonaisuuksien sailytta-
minen ja hyodyntdminen voivat edistda osaltaan
ilmastonmuutoksen hillintas, silld niiden kun-
nostamisen ilmastopadstot ovat usein pienem-
mat kuin uudisrakentamisen mm. kaytettavien
materiaalien ja rakennustapojen osalta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kulttuuriympdriston vaaliminen edellyttaa yll&-
pitoinvestointeja kuten muukin ymparistonhoito.
Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ensisijai-
sesti rakennusten ja kiinteistdjen omistajiin seké
maanomistajiin. Arvokkailla maisema-alueilla
rakentamisedellytyksiin tai -tapaan voi kohdistua
lainsaadannostd johtuvia rajoituksia tai erityis-
vaatimuksia, jolloin rakentaminen voi edellyttaa
tarkempaa suunnittelua ja tuottaa lisakustannuk-
sia maanomistajille.

Kulttuurimaisemat voivat asettaa reuna-
ehtoja maisemallisesti haitallisten hankkeiden

toteutukselle, milla voi olla taloudellisia vaiku-
tuksia. Perinteisten maaseutuelinkeinojen harjoit-
taminen maaseudun kulttuurimaisema-alueilla
yllapitaa alueen kulttuuriymparisto- ja maisema-
arvoja. Kulttuuriympariston ja maiseman hoitoon
tahtaaville toimenpiteille on ollut mahdollista
saada taloudellista tukea ja avustuksia.

Kulttuuriympdristot voivat tuoda seuduille
merkittdviad taloudellisia hyotyjs. Ne vahvistavat
alueiden identiteettid ja vetovoimaisuutta ja
houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja yri-
tyksia. Kulttuuriympdristot tukevat erityisesti
maatalouden ja matkailuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksid. Kulttuuriymparistojen
vetovoimaisuutta on mahdollista hyodyntss
kuntien ja yritysten markkinoinnissa. Kulttuu-
riymparistot tukevat myos korjausrakentamisen
ammattitaidon ja elinkeinomahdollisuuksien
sailymistd. Lisdantyva vaesto ja yritykset luovat
edellytyksia seudun palvelutarjonnan kehittymi-
selle laajemminkin.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Vaikka merkinta ei tuo suoria velvoitteita maan-
omistajalle eika rakentamiskieltoa, kulttuuri-
maisemien vaaliminen voi aiheuttaa rajoituksia
maanomistajan toiminnalle, kuten rakentamisen
laadulle tai elinkeinojen harjoittamiselle, mika
voidaan kokea kielteisena. Kulttuuriympdaristot
vahvistavat paikallista identiteettia. Alueiden
omaleimaisuus, kauneus ja viihtyisyys tuovat alu-
eille lisdarvoa. Kulttuuriymparistoihin perustuvan
yritystoiminnan kasvu ja lisdantyneet palvelut
vahvistavat asumisen edellytyksid seudulla. Kult-
tuuriympéristot ja maisema-alueet ovat tarkeitd
ekosysteemipalveluiden tuottajia ja tarjoavat
esimerkiksi ravintoa ja virkistysmahdollisuuksia
asukkaille.

Kulttuuriympdristot siirtdvat tietoisuutta
alueiden ajallisesta jatkumosta tuleville suku-
polville. Vanha rakennuskanta yllapitda korjaus-
rakentamisen taitoa. Kulttuuriymparistot vahvis-
tavat asukkaiden yhteiséllisyytta ja sitoutumista
asuinpaikkaan. Viihtyisa ja kaunis elinymparisto
tuottaa yleisesti hyvinvointia asukkaille.
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Helsingin seudulla, jossa Uudenmaan kasvupai-
neet ovat suurimmat, on erityinen tarve turvata
nykyisten ja tulevien asukkaiden sekd matkai-
lijoiden virkistystarpeet. Seutu tarjoaa useita
maailmanluokan virkistys- ja luontomatkailu-
alueita, joista kansallispuistot ja saaristo ovat
kokonaisuutena vetovoimaisimpia. Pdgkaupunki-
seudulla rannikkoa myotéileva reitti jatkuu ldhes
katkeamattomana Espoon ldnsiosista itdiseen
Helsinkiin. Saaristoveneiden liikkenndintikaudella
moniin Lahisaariin on tarjolla likenneyhteyksid

ja osassa saarista on saatavilla myos palveluita.
Rannikon edustalla ja saaristossa on monia saa-
ria, joihin veneilijat ja muut vesillalikkujat voivat
rantautua.

Helsingin seudun viherkehd on osa ympé-
ristén voimavarat ja vetovoima -teeman ko-
konaisuutta. Helsingin seudun viherkehas ei
kaavaratkaisussa osoiteta omana merkintidnaan,
vaan se muodostuu useiden eri merkinttjen ja
maaraysten kautta. Viherkehan kokonaisuus
muodostuu suojelu- ja virkistysalueista, virkis-
tyskayton kohdealueista, viheryhteystarpeista
sekd kulttuuriympéristoista. Lisdksi viherkehdan
kuuluu metsé- ja peltoalueita sekd vesistja,
joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa omina
merkintindan, mutta niihin Littyvid madrayksia
sisaltyy yleisiin suunnittelumaarayksiin.

Uusimaa-kaavassa Helsingin seudun viherkehd
on haluttu nostaa omaksi kokonaisuudekseen,
jotta sen merkitys asukkaiden hyvinvoinnille ja
seudun imagolle tunnistettaisiin entistd parem-
min. Tavoitteena on, ettd siihen littyvaa potenti-
aalia osattaisiin hyédyntaa nimenomaan kokonai-
suutena eika vain yksittdisten kuntien, yrittéjien
tai aluekehittgjien nakokulmasta. Viherkehdin
kuuluu lukuisia ominaispiirteiltdan vaihtelevia
alueita ja kohteita, joiden saavutettavuuden ja
tunnettavuuden edistaminen niin virkistyksen
kuin luontomatkailun ndkskulmasta on toivotta-
vaa. Kestavan virkistyskayton ja luontomatkailun
kannalta olennaista on, ettd mahdollisimman
monet luontoalueet ovat saavutettavissa myds
ilman omaa autoa tai venetta.

Uusimaa-kaavan yleisissd suunnittelumaarayk-
sissa edellytetddn Helsingin seudun viherkehan
huomioon ottamista ja kehittamista kokonaisuu-
tena. Tama tarkoittaa, ettd kuntakaavoituksessa

ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tunnistetaan luonnon monimuotoisuutta,
virkistystd ja luontomatkailua tukevat ympéris-
toarvot ja hyodynnetdan niita mahdollisuuksien
mukaan ylikunnallisten aluekokonaisuuksien,
reittien ja palveluiden toteuttamisessa ja kehitts-
misessa. Tavoitteena on, ettd viherkehalls sijait-
sevat virkistysalueet ja luontomatkailukohteet
seka niihin Liittyvat palvelut tadydentdvat toisiaan
ja muodostavat ajan kuluessa toiminnallisesti
eheitd kokonaisuuksia.

Helsingin seudun nopeasti kasvava viestt
luo viherkehalle erityisid tarpeita. Viherkehalls
on tarkeda edistda paitsi laajojen luontoalueiden
saavutettavuutta, myos vahentds yksittaisiin
virkistysalueisiin kohdistuvaa kayttopainetta
ja kulutusta. Talla hetkelld vetovoimaisimpiin
alueisiin kohdistuva kadyttépaine uhkaa jo paikoin
alueen kantokykya. Ongelmia aiheuttavat myos
ajoittainen pysakaintitilan puute ja ruuhkaisuus.
Véestonkasvu merkitsee myos lisddntyvaa raken-
tamista. Viherkehan sailymisen ja kehittamisen
kannalta on tarkeds, ettd rakentaminen kohdis-
tuu mahdollisimman paljon olemassa olevaan ra-
kenteeseen, josta on hyvat yhteydet viherkehan
eri alueille.

Viherkehan sailyttamisen ja kehittamisen tar-
vetta lisddvat luontomatkailun kasvu ja virkistys-
kayttomuotojen kysynndn monipuolistuminen.
Viherkehalld onkin syytd huomioida ja tarjota
mahdollisuuksia moniin erilaisiin tarpeisiin.
Toisaalta tulee mahdollistaa erilaisten tapah-
tumien jarjestaminen ja likunta-aktiviteettien
harrastaminen, toisaalta tarjota luonnonrauhaa
ja hiljaisuutta. Viherkehilld on tarpeen kiinnit-
taa erityistd huomiota ekosysteemipalveluiden
monikdyttdon, jotta erilaiset intressit voidaan
yhteensovittaa kokonaisuuden kannalta toimival-
la tavalla.

Viherkehan kehittamisen ldhtokohtana tulee
olla asukkaiden virkistysmahdollisuuksien turvaa-
minen ensisijaisesti sielld, missa virkistyskayton
kysyntékin on suurinta siis asuinalueiden Lahel-
4. Taman lisdksi tarvitaan myos alueita, jonne
[shdetdan harvemmin, mutta pidemmaksi aikaa.
Padkaupunkiseudulla virkistyskysyntd painottuu
kaupunkien keskuspuistoihin, rannikkovyhyk-
keelle, vesisttjen ja jokivarsien rannoille seké
Lukuisille retkeily- ja ulkoilualueille mantereella
ja saaristossa. Paddkaupunkiseudun ulkopuolella
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virkistys painottuu pasasiassa kuntien yllapits-
mille virkistysalueille, mutta jokamiehenoikeutta
noudattaen myos muille virkistykseen soveltuvil-
le alueille, kuten talousmetsiin.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa vi-
herkehd sisaltds sekd Helsingin seudun taajama-
toimintojen kehittamisvyohykkeen sisaisid ettd
sen ulkopuolella olevia virkistys- ja ulkoilualueita

niin mantereella kuin saaristossa. Taajamatoimin-
tojen kehittamisvyshykkeills virkistysalueet ovat
erityisen tarkeitd Lahivirkistyksen ja paivittdisen
ulkoilun ndkokulmasta. Vyohykkeiden ulkopuo-
lella sijaitsevat virkistysalueet, kuten kansallis-
puistot ja laajat ulkoilualueet, palvelevat seka
paikallista ettad seudullista virkistyskysynt&a.
Niilld on merkitysta myos matkailun kannalta.
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Voimakkaasti kasvava virkistyskysynta kohdistuu
erityisesti kaupunkien keskuspuistoihin, rannikko-
vyohykkeelle, vesistojen ja jokivarsien rannoille
seka lukuisille retkeily- ja ulkoilualueille mantereella
ja saaristossa.

alueille, kansallispuistoihin seka jokamiehenoikeudella my6s
muille virkistykseen soveltuville alueille.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnalliset virkistysalueet ja
viheryhteydet ja huomioidaan suunnittelumaarayksilla

mm. riittavat virkistyskdyton mahdollisuudet ja viherkehdn
kokonaisuuden kehittaminen.
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Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnalliset
virkistysalueet ja viheryhteydet ja turvataan
suunnittelumaarayksilla taajamavyohykkeiden
sisdiset virkistysmahdollisuudet ja -yhteydet
viherkehdlle ja ranta-alueille. Liséaksi huomioidaan
kasvavan virkistyskayton ja matkailun merkitys

saaristossa.

Kuva 39. Periaatekuva Helsingin seudun viherkehdsté tarjonnan ja kysynnin nikékulmasta. Vihredn ja sinisen vérisévyn
intensiteetti kuvaa virkistyskdytén kysyntépainetta, joka on suurinta péédkaupunkiseudulla. Raidoitetut vihrecit alueet
kuvaavat viherkehdn laajoja virkistystd palvelevia alueita ja niiden vdlisid yhteyksié.
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Erityisesti taajamatoimintojen kehittamisvyo-
hykkeelld on kiinnitettava huomiota sithen, etta
virkistyskaytto ja matkailu sovitetaan yhteen
muiden maankayttémuotojen, kuten maa- ja
metsitalouden sekd vapaa-ajan asutuksen
kanssa.

Liitekartalla V8 esitetddn Helsingin seudun
viherkehidn kokonaisuus ja nostetaan esille
Uusimaa-kaavan maarayksia viherkehdan liittyen.

Viherkehin toteuttaminen

Helsingin seudun viherkehaa toteutetaan kuntien
yleis- ja asemakaavoissa, jotka tarkentavat ja
taydentdvat maakuntakaavan viherrakenteen rat-
kaisua. Lisdksi alueella toimivat yrittajat, maan-
omistajat ja yhdistykset voivat vaikuttaa siihen,
miten viherkehan eri osia kehitetdan ja millaisia
palveluita ja aktiviteetteja alueille muodostuu.
Viherkehin toteuttamista ovat myos esimerkiksi
viherkehasta viestiminen, opasteiden ja reittien
rakentaminen sekd kohteiden saavutettavuuden
parantaminen.

Viherkehan tarkoituksena on tarjota kysyn-
taan nahden riittaviad virkistysmahdollisuuksia
ja luontokokemuksia asukkaille ja matkailijoille.
Mitd monipuolisempaa ympdristda viherkehalls
on, sitd paremmin se voi vastata erilaistuviin
tarpeisiin. Tarjonnan maaréa ja laatu ovat melko
hyvin suunnittelijoiden tiedossa, mutta virkis-
tyskysynnan kohdistuminen eri alueille ja sen
vaihtelu esimerkiksi eri vuodenaikoina edellytts-
vat vield lisaa tutkittua tietoa. Tutkimusmenetel-
mid kehittamalla on tulevaisuudessa mahdollista
mallintaa virkistyspaineen alueellista vaihtelua ja
myos ennakoida vaestdnkasvun ja vdestoraken-
teen aiheuttamia muutoksia kysyntapaineeseen.
Tunnistettuja kehittamistarpeita liittyy myos
etenkin viherkehdn saavutettavuuden ja digitaali-
sen ldydettavyyden parantamiseen.

Viherkehéasta on laadittu vuonna 2015
diplomity®, jossa tdsmennetdidn viherkehan

mairitelmas, nykytilaa ja potentiaaleja (Helsingin
seudun viherkehd — Mahdollisuuksien toimin-
taympérist®). Selvityksen keskeisens tuloksena
oli, ettd ihmisten tietoisuutta viherkehasta ja sen
mahdollisuuksista voidaan parhaiten edistds vah-
van viherkehabrandin avulla. Tama on edelleen
ajankohtaista, silla viherkeha on brandina ldhes
tuntematon. Yleinen tietoisuus viherkehdasts,
siihen liittyvista kohteista ja palvelutarjonnasta
sekd sen saavuttamisesta on heikkoa.

Potentiaali on kuitenkin huomattavan suuri.
Viherkehd ulottuu laajalle alueelle, jonka vaiku-
tuspiirissa asuu yli 1,5 miljoona ihmista. Keskei-
sid maanomistajia ovat valtio (Metsahallitus),
kunnat sekd Uudenmaan virkistysalueyhdistys,
joilla on kaikilla omia tavoitteita ja intressejs alu-
eidensa kaytolle. Lisdksi alueella toimii lukuisia
matkailu- ja virkistyspalveluja tarjoavia yrityksia
sekd viherkehds toimintaympéristonddn kayttavia
kolmannen sektorin toimijoita. Kokonaisuuden
koordinointi ja brandin rakentaminen on naista
syista hyvin haasteellista.

Kehittamisen kannalta on ensiarvoisen tarke-
a4, ettd viherkehd tunnistetaan osaksi Helsingin
seudun toiminnallista kokonaisuutta. Luontopal-
veluiden saavuttaminen ja kokeminen tulee olla
mahdollista eri viestéryhmille. Vahvan viherke-
habrandin muodostaminen edellyttda alueiden
tunnettavuuden ja loydettévyyden parantamista.
Merkittava vaikutus on myos asukkaiden ja mat-
kailijoiden jakamalla digitaalisella sisallolla seks
viestimien tarjoamalla nakyvyydella.

Uudenmaan virkistysalueyhdistys UUVI, Uu-
denmaan liitto, Metsahallitus seksd useat kunnat
ovat ryhtyneet aktiivisesti edistdmaan viher-
kehan toteuttamista. Tavoitteena on parantaa
yhteistyota toimijoiden valills, tehostaa resurs-
sien kayttoa ja parantaa viherkehaan liittyvien
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Samalla luodaan
edellytyksia asukkaiden ja luonnon hyvinvoin-
nin edistdmiselle sekd luonnon arvostuksen
nousulle.
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5.6 Energia

5.6.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lahtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet
Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Edistetddn ilmaston kannalta kestavaan
energiajarjestelmaan siirtymista

Luonnon-
varojen Tukeutuminen
kestdvin olevaan
kayton rakenteeseen
edistdminen

Materiaali- ja  Hiilineutraali-
resurssi- suuden
tehokkuus edistdminen
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Teeman sisilto

Uusimaa pyrkii vastaamaan seka kansallisiin
ilmastotavoitteisiin ettd maakunnan omaan hiili-
neutraali Uusimaa 2035 -tavoitteeseen. Tavoit-
teeseen pddseminen edellyttidd energian saastod,
energiatehokkuuden parantamista, luopumista
fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutu-
viin energiamuotoihin.

Uusimaa-kaavassa valittiin kasiteltavaksi uu-
siutuvista energiamuodoista aurinko- ja metsa-
bioenergia. Tuulivoimaa ei kisitelld Uusimaa-kaa-
vassa, koska Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
van laadinnan aikana selvitettiin kattavasti maa-
kunnallisen tuulivoimatuotannon potentiaalia
koko Uudellamaalla ja tehtiin useita tuulivoimaa
koskevia taustaselvityksid. Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan ajantasainen tuulivoimaratkaisu
jaa voimaan ja sitd tdydennetddn antamalla koko
aluetta koskeva suunnittelum&ardys maanpuo-
lustuksen toimintaedellytysten turvaamisesta
tuulivoimatuotantoalueita suunniteltaessa.

Uusimaa-kaavassa turvataan energiatuotan-
toon ja muuhun yhdyskuntatekniseen huoltoon
liittyvien isojen keskitettyjen laitosten ja verkos-
tojen kehittaminen. Energiateknologian kehitty-
misen ja ilmastopaastojen hillintdtavoitteiden
myota energiajarjestelmat ovat murroksessa ja
suurten, keskitettyjen energiaratkaisujen rinnalle
tulee uusia innovatiivisia jarjestelmis ja ener-
giaratkaisuja. Nam3 voivat olla mm. hajautettuja
ratkaisuja, jotka toteutuvat osana muuta yhdys-
kuntarakennetta eivatka ole maakuntakaavata-
solla ratkaistavia asioita.

Uudellamaalla valtaosa séhkosta tuotetaan
ydinvoimalla, sahkon ja lAmmon yhteistuotan-
nossa teollisuudessa ja kaukoldmmon tuotannon
yhteydessa. Lisdksi sahkod tuotetaan erilliselld
lampovoimalla, vesivoimalla ja tuulivoimalla.
Paskaupunkiseudulla ldmpoa tuotetaan ylei-
simmin kaukolampond, muualla Uudellamaalla
kaytetaan yleisesti erillista sahko- tai 6ljylammi-
tystd. Kaukolammon yleisid polttoaineita ovat
maakaasu, kivihiili, turve seka eneneviassa maarin
puu ja muut uusiutuvat energialdhteet, kuten
biokaasu.

Energiateollisuuden tilastojen mukaan
pddkaupunkiseudun kiinteistoistd noin 85 % on
liittynyt kaukoldmpdverkkoon. My6s muissa
Uudenmaan taajamissa kaukoldmpoverkko on
laajentunut viime vuosina merkittdvasti. Kauko-
lammon yksi edellytys on riittdvan tiivis yhdys-
kuntarakenne, jotta kaukolampdoverkon raken-
nuskustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi.

Energiavarmuuden merkitys ja uusiutuvien
kotimaisten energianldhteiden hyodyntami-
nen korostuvat tulevina vuosikymmenina.

Téhan vaikuttavat uusiutumattomien ener-
giavarojen ehtyminen, energian hinnan nousu
ja saatavuuden vaikeutuminen sekd kasvavat
jakelukustannukset.

Energiantuotannossa on tapahtumassa
merkittdva rakenteellinen muutos, kun ener-
giantuotannon painopiste siirtyy yha enem-
man uusiutuvien energialahteiden kayttoon.
Uusimaa-ohjelmassa 2.0 ja Uusimaa-kaavan
taustaselvityksissa on selvitetty potentiaalisim-
pia uusiutuvan energian lahteita Uudellamaalla.
Tarkempia selvityksid maakuntakaavoitusta
varten on tehty aurinkoenergiasta, tuulivoimasta
ja kestavéasts bioenergiasta. Uudellamaalla on
myos hyvat mahdollisuudet lisatd geoenergiaa
sekd yhdyskuntien ja teollisuuden hukkalammon
hyodyntamista. Esimerkiksi Kilpilahden alueen
seka Loviisan ydinvoimalaitoksen hukkaldmpgjen
hyadyntamisedellytysten selvittaminen on tullut
ajankohtaiseksi teknologioiden kehittyess3 ja
kuntien seka yritysten kartoittaessa mahdolli-
suuksia pienentas hiilijalanjalkedan.

Muutoksen ajurina ovat ennen kaikkea ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen, uusiutumattomien
energiavarojen ehtyminen ja energiakulutuksen
kasvu. Muutoksen mahdollistaa alykkaiden ja
hajautuneiden energiajarjestelmien integroitumi-
nen osaksi nykyisid energiajarjestelmia.

Energia ja ilmasto -kehityskuvaan on koottu
tiivis tietopaketti teeman kehityksestd, nykytilas-
ta ja tulevaisuuden ndkymistd, jotka pohjustavat
kaavaratkaisua.

» Lue lisda: Uusimaa-kaava 2050:
Kehityskuvat
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5.6.2 Aurinkoenergia

Lihtokohdat

Uudellamaalla on hyvit olosuhteet aurinkoener-
gian tuotannolle ja mahdollisuuksia mm. lisita
aurinkoenergian kayttoa ja tuottaa sekd aurin-
kosahkoa ettd -lampoa. Vaikka auringonsateilyn
maara vaihtelee Suomessa voimakkaasti vuoden-
ajan mukaan, siteilyolosuhteet Uudellamaalla
ovat suotuisat aurinkoenergian hyddyntédmiseen.
Uusimaa-kaavan taustaselvitykseksi laadi-
tussa Uudenmaan aurinkoenergiaselvityksessa
(2017) tarkasteltiin mm. miten aurinkovoimaloi-
den tai muiden suuren mittakaavan aurinkoener-
giajarjestelmien suunnitteluun tulisi varautua
maakuntakaavoituksessa. Selvityksessé tarkastel-
tiin, onko Uudellamaalla aurinkoenergiaan liitty-
en sellaista ylikunnallista suunnittelutarvetta tai
ylikunnallisia ymparistovaikutuksia, jonka vuoksi
olisi perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdol-
lisille tuleville hankkeille pitkan aikavalin oikeu-
dellisesti velvoittavassa suunnitelmassa. Selvi-
tyksen tuloksena todettiin, ettd aurinkoenergian
tuotantoa voidaan toteuttaa joustavasti erilai-
sille kaava-alueille, tyypillisesti paljon energiaa
kayttavien kiinteistdjen yhteyteen ilman erillista
aluevarausmerkintaa. Selvityksessa todettiin
myos, ettd aurinkoenergiahankkeet ovat yleensa
luvitukseltaan kevyempia ja nopeampia kuin esi-
merkiksi tuulivoima- tai biovoimalaitoshankkeet.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Aurinkoenergialle ei osoiteta omaa kaavamerkin-
taa. Aurinkoenergian edistamiseksi annetaan ko-
ko aluetta koskeva yleinen suunnittelumaarays.
Vaikka Uudellamaalla ei tunnistettu aurin-
koenergian osalta sitovaa, aluevarauksiin poh-
jautuvaa maakuntakaavatason ohjaustarvetta,
aurinkoenergian tuotannon edistiminen maa-
kuntakaavalla nahtiin kuitenkin tarpeelliseksi.
Uusimaa-kaavassa edistetdan uusiutuvan energi-
an tuotantoa ja ohjataan laajojen aurinkoenergi-
an tuotantoalueiden sijoittumisen reunaehtoja.

Aurinkoenergiatuotantoon liittyvat
seuraavat yleiset suunnittelumairiykset:

Ilmaston kannalta kestdvaan energiajarjes-
telmaan siirtymistd on edistettava. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kestavad luonnonvarojen kayttos,
kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian
tuotantoa sekd hukkaldammon hyodyntamis-
ta. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa
maa-aineshuoltoa.

Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian
tuotantoalueita tulee alueet ensisijaisesti
sijoittaa olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen ja sahkdverkon liityntapisteiden lahei-
syyteen ottaen huomioon ympéristén arvot
ja reunaehdot.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Aurinkoenergiahankkeita ja niiden sijoittumis-

ta on vaikeaa ennakoida, silld aurinkoenergiaa
voidaan periaatteessa tuottaa kaikkialla, missa
se kannattaa. Tulevaisuuden hankkeista merkit-
téva osa voi olla niin sanottuja paallekkaiskayt-
tohankkeita, jossa aurinkoenergiaa tuotetaan
muun toiminnan ohessa. Tama on todennakaists
etenkin Uudellamaalla, jossa maa on kallista

ja tilaa vahan. Tata kautta mahdollisia sijoitus-
paikkoja on Uudellamaalla runsaasti. Teollisen
mittakaavan aurinkoenergiatuotanto soveltuu
erityisesti teollisuuden ja tuotannon alueille,
mihin on syyta varautua yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa. Myds joutomaa-alueet, jotka
ovat aikaisemmasta toiminnasta poistuneita va-
jaakayttoisia alueita, ovat sijoituspaikkoina hyvid
ympdristovaikutusten kannalta. Ymparistovaiku-
tuksia pidetddn aurinkoenergian osalta vahaising
ja haitallisia vaikutuksia pddosin paikallisina.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

¢ Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei
ole kasitelty aurinkoenergiaa.
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Lihtokohdat

Metsabioenergialla tarkoitetaan kantoja, runkoja,
oksia ja latvuksia, joita ei hyodynnets puuteolli-
suudessa vaan kdytetdan energiantuotantoon.

Selvitys Uudenmaan metsabioenergiapo-
tentiaalin nykytilasta ja tulevaisuudesta met-
sitalouden nakokulmasta (2017) osoittaa, etta
Uudenmaan alueella on eroja metsibioenergia-
potentiaalin maarissa. Eniten metsdbioenergiaa
on saatavilla Itd-Uudenmaan alueella ja Lansi-
Uudenmaan rannikkoalueella. Muulla Lansi-
Uudellamaalla metsabioenergiapotentiaali on
vahaisempi. Tahdn on osin syyna alueen suhteel-
lisesti suurempi maatalousmaan osuus. Keski-
Uudenmaan alueella on kohtuullisessa maarin
metsdbioenergiapotentiaalia.

Metsakeskuksen metsavaratiedoista lasket-
tuna Uudenmaan maakunnan alueen kokonais-
puusto on 84 milj. m? ja kokonaisbiomassa 60
milj. tonnia. Uudenmaan maakunnan metsavaro-
jen kayttdaste on jo pidemmalld tarkastelujak-
solla ollut metsatalouden ndkokulmasta vajaa-
kaytossa ja alueella on huomattavasti kayttama-
tontd metsibioenergiapotentiaalia.

Metsabiotaloudella on Uudenmaan maa-
kunnassa suuri merkitys, vaikka sen suhteelliset
osuudet esimerkiksi kokonaistuotoksesta ja
tyollisyydestd jagvatkin pieniksi. Tama johtuu
siitd, ettd suuri osa Suomen muusta taloudesta
on keskittynyt Uudellemaalle. Uudenmaan met-
sdbiotalouden tuotos on maan suurimpia ja talla
hetkelld noin 12 % koko maan mets&biotalouden
tuotoksesta.

Metsanhoitotdiden ja hakkuiden intensiteet-
tia lisdéamallda metsabioenergian kokonaissaata-
vuutta voidaan nykytasosta nostaa. Keski- ja lan-
si Uudellamaalla ja aivan maakunnan itdosassa
on tarvetta terminaalitoiminnan kehittamiseen
ja laajentamiseen biomassojen kasittelys, varas-
tointia ja kuljetusta varten.

Metsskeskuksen selvityksess3 "Bioterminaalit
— ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaastei-
siin Uudellamaalla” on tunnistettu metsabiota-
louden logistiikkaan liittyvid haasteita Uuden-
maan alueella ja pyritty l[6ytdmaan niihin liketa-
loudellisesti kannattavia ja ekologisesti kestavia
ratkaisumalleja.

Maakunnan alueelle on rakennettu ja suun-
nitteilla merkittavia metsabiomassoja polttoai-
neena kayttaviad lampo- ja voimalaitosratkaisuja.
Laitosten tarvitsemat polttoainemaarat ovat niin
suuria, ettd tulevina vuosina joudutaan etsimaan
uusia toimintamalleja ja prosesseja turvaamaan
laitosten polttoaineen toimitusvarmuus ja polt-
toaineelta vaadittava laatutaso kustannustehok-
kaasti ja mahdollisimman vahan ymparistohaitto-
ja aiheuttaen.

Metsgkeskuksen selvityksessa esitetyt metsa-
biotalouden logistiikka-alueet ovat maakunta-
kaavan tasolla pienig, joten niitd ei ole merkitty
kaavakarttaan. Oheisessa kartassa (Kuva 40)
on esitetty bioterminaalitoimintaan soveltuvat
paikat. Selvityksen kartoituksen lopputuloksena
loytyi 11 potentiaalista kehitettivis bioterminaa-
likohdetta. Naistd 10 on eri toimijoiden jat-
teidenkdasittely- tai jatehuoltoalueita. Yksi ndistd
alueista on voimassa olevassa maakuntakaa-
vassa ylijaggmamaiden loppusijoitukseen varattu
alue Vantaan ja Tuusulan rajalla. Kartassa kolme
kohdetta on nykyisin bioterminaalina toimivia
kohteita. Lapinjarvelld sijaitseva metsébiotalou-
den toimintaa harjoittavan toimijan kohde on
myds potentiaalinen metsibiotalouden termi-
naaliksi kehitettava kohde.

On huomattava, ettd metsit sitovat ilma-
kehastd hiilta ja ilmastonmuutoksen hillinnédssa
metsien rooli on Suomessa keskeinen. Maankay-
ton suunnittelussa edistetdan puun ja metsibio-
energian tuotantomahdollisuuksia osana metsien
monikdyttéd. Maakuntatasolla ja pitkalld aika-
valilld on tarvetta turvata metsien kyky toimia
hiilinieluina. Uudellamaalla on myos keskeists
ohjata maankdyton muutoksia siten, ettd met-
sien kokonaispinta-ala s&ilyy mahdollisimman
suurena.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Metsabioenergialle ei esitetd omaa
kaavamerkintaa.

Kaavaratkaisun kokonaisuudella ohjataan
maankdyton muutoksia siten, ettd metsien
kokonaispinta-ala sailyy mahdollisimman suure-
na. Tama turvaa myds puun- ja metsabioener-
gian tuotantomahdollisuuksia osana metsien
monikdyttoa.
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@ Nykyinen metsabiotalouden terminaali

@ Jatehuoltoalue, jonka yhteyteen on mahdollista toteuttaa metsabiotalouden terminaali

@ Kehitettdva metsabiotalouden terminaalin kohde

Lahde: Bioterminaalit - ratkaisu metsabiotalouden
logistiikkahaasteisiin Uudellamaalla, Metsakeskus
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Kuva 40. Metsébiotalouden terminaalit.

Myos MLY-alueiden osoittaminen Uusimaa-
kaavassa tukee osaltaan puun- ja metsibioener-
gian tuotantomahdollisuuksia Uudellamaalla.

Metsabiotalouden terminaaleille ei esitetd
omaa kaavamerkintdd. Metsabioterminaaleja
voidaan sijoittaa Uusimaa-kaavassa osoitetuille
tuotanto- ja logistiikkatoimintojen alueille, kier-
totalouden ja jatehuollon alueille seka alueille,
jossa ei ole maakuntakaavamerkintgja.

Merkinnit ja maariykset

Metsibioenergiaan liittyy seuraava
yleinen suunnittelumaariys:

Ilmaston kannalta kestavaan energiajar-
jestelmaan siirtymistd on edistettava.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on edistettava kestavaa luonnonvarojen
kayttos, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan
energian tuotantoa seka hukkalammon
hyddyntamistd. Rakentamisessa tulee
edistaa kestavad maa-aineshuoltoa.

5.6.4 Tuulivoima

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-
ratkaisu, joka kasittdd nelja tuulivoiman tuotan-
toon soveltuvaa aluetta Porvoossa ja Loviisassa,
jaa voimaan. Myos kaavaratkaisuun kuuluva
paikallista (alle 10 voimalaa) tuulivoimaa koske-
va suunnittelusuositus jaa voimaan lukuun otta-
matta sen viimeistd virkettd "Tuulivoima-aluetta
suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia”,
joka korvataan Uusimaa-kaavassa uudella yleisel-
4 suunnittelumaarayksella.

Kaikessa tuulivoimarakentamisessa on otetta-
va huomioon valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaisesti valtakunnan kokonaistur-
vallisuuden ja maanpuolustuksen tarpeet. Taman
toteuttamiseksi Puolustusvoimat ohjeistaa, ettd
tuulivoimahankkeissa, jotka koskevat yli 50 met-
ria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeita tuu-
livoimaloita, tulee aina pyytaa erillinen lausunto
Puolustusvoimien P3adesikunnalta.

» Lue lisdd: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
van tuulivoimaratkaisu

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Energia
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Merkinnit ja mairaykset

Tuulivoimatuotannon suunnitteluun
liittyy seuraava yleinen
suunnittelumairiys:

Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on tur-
vattava Puolustusvoimien toimintaedelly-
tykset, ottamalla huomioon puolustusvoi-
mien toiminnasta, kuten tutkajarjestelmista
ja radioyhteyksien turvaamisesta aiheutu-
vat rajoitteet.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uudenmaan maakuntakaavassa
osoitettu Inkoon ja Raaseporin
merialueelle osoitettu maakunnalliseen
tuulivoimatuotantoon soveltuva alue
kumotaan.

5.6.5 Ydinvoima

Lihtokohdat

Loviisassa sijaitsee kaksi Suomen neljastd ydin-
voimalaitosyksikdsta. Niiden tuotanto vuonna
2016 oli noin 13 prosenttia Suomen sihkéntuo-
tannosta. Voimalaitosyksiksiden nykyiset kaytto-
luvat paattyvat vuosina 2027 ja 2030. Teknisilld
uudistuksilla laitteiden kayttoikda on mahdollista
jatkaa, mutta asiasta ei ole vield tehty paatoksia.
Sahkéntuotannon loputtua ydinvoimalaitoksen
sulkemisprosessi vie arvioiden mukaan jopa

yli 20 vuotta. Loviisaan haettiin kevaalld 2010
periaatepaatostd kolmannelle ydinvoimalalle
Hostholmenin saarelle, mutta valtioneuvosto ei
myontanyt lupaa hankkeelle. Kolmas ydinvoima-
laitosyksikko olisi sijoittunut nykyisen laitosalu-
een eteldpuolelle ja se olisi laajentanut ydinlai-
tosten sijaintipaikkaochjeiden mukaista laitosalu-
eiden suojavyohyketta ldhinnd merelle pain.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa osoitetaan Loviisan ydinvoima-
laitosalue sekd ydinvoimaloiden suojavydhyke.
Kaavaratkaisulla turvataan nykyisten voimalaitos-
yksikdiden toiminta- ja kehittdmismahdollisuudet
alueella. Mahdollisen kolmannen ydinvoimalaito-
syksikon sijoittaminen jad seuraavien maakunta-
kaavojen ratkaistavaksi.

Hastholmenin suojavythyke osoitettiin
ensimmadista kertaa Itd-Uudenmaan ll-vaiheen
seutukaavassa 1984. Vyshykkeen madarittely
perustuu 5 kilometrin laskennalliseen etdisyy-
teen ydinvoimala-alueesta. Sen maarittelyssd on
aikanaan huomioitu Siteilyturvakeskuksen (sil-
loinen Sateilyturvallisuuslaitos) nakskanta siits,
ettd kyseiselle etdisyydelle ei tulisi sallia tihedn
asutuksen syntymistd, sijoittaa kouluja, sairaaloi-
ta tai yleenss laitoksia, joissa kay tai oleskelee
huomattavia ihmismaaria tai joissa olevia ihmisia
on vaikea siirtda nopeasti pois tai joiden toimin-
nan keskeytymisesta olisi yhteiskunnalle huo-
mattavaa haittaa. Vychykkeelle ei tulisi sijoittaa
myoskadn esimerkiksi elintarvike- ja réajghdys-
ainetehtaita, lentokenttii tai yleenss laitoksia,
joihin ydinvoimalaitos voisi haitallisesti vaikuttaa
tai jotka voisivat vaarantaa ydinvoimalaitosten
turvallisen toiminnan. Maakuntakaavaan osoite-
taan noin viiden kilometrin suojavychyke pe-
rustuen olemassa olevien ydinvoimayksikdiden
sijoittumiseen Hastholmenin saarelle.

Merkinnit ja maariykset

Ydinvoimatuotantoon liittyvat seuraavat
yleiset suunnittelumairiykset:

Ilmaston kannalta kestévaan energiajarjes-
telmaan siirtymista on edistettava. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettdva kestdvad luonnonvarojen kayttos,
kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian
tuotantoa seka hukkalammon hyodyntamis-
ta. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa
maa-aineshuoltoa.

Yhdyskuntateknisen huollon verkosto-
jen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja
kehittdmistarpeet tulee huomioida yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Energia
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Merkinti seki3 sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumairays

Energiahuollon alue, jolle saa
sijoittaa ydinvoimaloita

-Itd-Uudenmaan vmk

Kohdemerkinnillad osoitetaan
ydinvoimalaitosten ja niiden tukitoimintojen
alueet. Alue on varattu energian tuotantoa
palvelevia laitoksia, rakennuksia tai
rakenteita sekd energiantuotannon
tutkimiseen ja kehittdmiseen tarvittavia
rakennuksia ja rakenteita varten. Lisaksi
alueelle saa sijoittaa ydinvoimalan
tukitoimintoja, kuten tilapaista asumista ja
vesien kasittelyyn liittyvis laitoksia ja
rakenteita sekd ydinvoimalaan liittyvia
satamatoimintoja.

Ydinvoimalaitosten ja niiden tukitoimintojen
tarkka sijainti ja laajuus maaritelldan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
ehkaista merkittavat ymparistohairiot teknisin
ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein.

Alueen suunnittelussa tulee
Siteilyturvakeskukselle varata mahdollisuus
lausunnon antamiseen.

Ydinvoimaloiden
suojavydhyke

-Itd-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan noin 5 km
etdisyydelle ydinvoimalaitoksista sijoittuvan
suojavyshykkeen likimaarainen rajaus.

Suojavydhykkeeseen kuuluvalle alueelle ei saa
suunnitella sijoitettavaksi uutta tiheds asutusta,
sairaaloita tai laitoksia, joissa kay tai oleskelee
huomattavia ihmismaéria tai sellaisia merkittavia
tuotannollisia toimintoja, joihin
ydinvoimalaitoksen onnettomuus voisi vaikuttaa.
Loma-asutuksen tai vapaa-ajan toiminnan
sijoittamista suunniteltaessa alueelle tulee
varmistua, etteivit edellytykset asianmukaiselle
pelastustoiminnalle vaarannu.

Alueen suunnittelussa tulee
Sateilyturvakeskukselle ja pelastusviranomaiselle
varata mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Voimassa olevien maakuntakaavojen
ydinvoimaloita ja niiden suojavyhykkeita
koskeva kaavaratkaisu osoitetaan
Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa
yleispiirteistettyna. Ydinvoimalaitosten
aluevarausmerkintd muutetaan
kohdemerkinnaksi ja kaavamaaradysta

ajantasaistetaan.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Energia
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Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Ydinvoimalle osoitetuilla alueilla sek& suojavyo-
hykkeelld edellytykset muuhun maankayttoon
on rajoitetut. Laitosalue on suljettu ja sen
alueella ei sallita muuta kuin niiden toimintaan
liittyvaa rakentamista. Myos l&heisten alueiden
maankdaytolle kohdistuu rajoituksia. Uusimaa-
kaavassa osoitettu ydinvoiman alue on olemassa
oleva, joten tarkemmassa suunnittelussa on jo
otettu huomioon toimintojen yhteensovittami-
nen muun maankadytén kanssa.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Ydinvoimalle osoitettu kaavamerkintd varmistaa
osaltaan energiantuotannon toimivuutta ja pa-
rantaa yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ydinvoiman alue muuttaa ymparistoa ja mai-
semaa. Ydinvoimala on olemassa oleva, joten
kaava ei tuo uusia vaikutuksia luontoon ja ympa-

ristoon. Toiminnan aiheuttamat riskit luontoon ja

ymparistoon on otettu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa huomioon.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Ydinvoimala ja siihen liittyvat energiansiirtover-
kot varmistavat energiansaantia ja sitd kautta
tukevat elinkeinoelaméan toimintaedellytyksia.
Toimintavarma energiantuotanto parantaa elin-
keinojen kehittymismahdollisuuksia. Energiahuol-
lon vaatimat rakentamis- ja yllapitokustannukset
ovat merkittavat.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Toimiva ja hairiotén energiahuolto luo keskeisen
perustan turvalliselle ja viihtyisille asumiselle.
Energiatuotantoon liittyvét riskit voivat heiken-
tdd elinympdriston vetovoimaisuutta.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Energia
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5.7 Tekninen huolto

5.7.1 Kaavaratkaisun muodostamisen
lihtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Suunnitteluperiaatteet

e Turvataan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavat
yhdyskuntateknisen huollon alueet ja

verkostot ja niiden kehittdmistarpeet.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut * Tekninen huolto
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Teeman sisilto

Uusimaa-kaavassa kasiteltavat teknisen huollon
ohjaustarpeet liittyvat energiansiirtoverkkoon
sekd vesi- ja jatehuoltoon. Néiden osalta on
keskitytty uusien hankkeiden mahdollistamiseen
ja valtakunnallisesti tai seudullisesti tarkeiden
verkostojen toiminta- ja kehittamismahdollisuuk-
sien turvaamiseen.

Viestintaverkkoja, jotka on maaritelty laissa
sahkaisen viestinnan palveluista (3§ kohta 39),
ei kasitelld maakuntakaavassa. Verkkojen ra-
kentaminen ei hairiovaikutusten suhteen vaadi
maakunnallista ohjaamista ja eri toimijoiden
osin paillekkaisten verkkojen kattavuuden
ohjaaminen kaavalla on mahdotonta. Yksityisten
palveluntarjoajien verkot ja niiden kattavuus
ovat padgosin liikesalaisuuksia. Vuonna 2016
voimaan tullut laki verkkoinfrastruktuurin
yhteisrakentamisesta ja kaytosta velvoittaa
viestinta- ja sahkdverkkotoimijoiden lisdksi myos
vesihuolto- ja liikenneverkkotoimijat suostu-
maan kohtuulliseen verkkojen yhteiskayttoon tai
yhteisrakentamiseen.

Toimivat viestintaverkot ovat yksi modernin
yhteiskunnan perusta ja digitalisaation edellytys.
Tulevaisuudessa verkkojen toimivuus, saatavuus
ja peitto ovat entistd tarkeampid. Valtioneuvos-
tolla on vireilld useita hankkeita, joiden tavoit-
teiden toteutuminen edellyttdsd laadukkaita
viestintdverkkoja. Liikenne- ja viestintdministeri-
6n valmistelema luonnos digitaalisen infrastruk-
tuurin strategiaksi on lausunnoilla kesills 2018.
Strategia sisaltdad Suomen laajakaistatavoitteet
vuodeksi 2025 seké keinot tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Toimenpiteitd ovat mm. lupamenette-
lyjen sdhkoinen kehittaminen, yhteisrakentami-
sen tukeminen, valtion maiden hyédyntaminen
tukiasemien rakentamisessa seka kuntien menet-
telyjen kehittdminen ja tukeminen. On todenna-
koistd, ettd tulevaisuudessa viestintaverkkoihin
liittyva lainsdadanto lisdantyy.

Lihtokohdat

Riittava ja hairioton sahkonsaanti on kasvavan
ja kehittyvan Uudenmaan kriittinen menestys-
tekija. Energiantuotantorakenteen muutokset ja
hiilineutraaliustavoitteet edellyttdvat muutoksia
myos energiansiirtojdrjestelmassa. Uudenmaan
sahkonsiirtoverkko on kattava ja rakenteeltaan
toimiva, mutta sahkdnsiirron huoltovarmuuden
turvaaminen sekd maakunnan voimakas kasvu
edellyttavat olemassa olevan verkon jatkuvaa
taydentdmista ja uudistamista.

Espoon ja Lansi-Uudenmaan aluetta sys-
tetsan Inkoon, Espoon ja Kopulan 4#00/110 kV
muuntoasemilta. Lisdksi alueelta on 110 kV
rengasyhteyksid Salon ja Nurmijarven muunto-
asemille. Espoon asemalla on myos 350 mega-
watin tasasahkdyhteys Estlink 1Viroon. Vantaan
ja Helsingin aluetta syttetdan Tammiston ja
Lansisalmen 400/110 kV muuntoasemilta.
Lisdksi alueelta on useita 110 kV rengasyhteyksia
[5histén muuntoasemille. Helsingin ja Vantaan
10 kV suurjannitteiset jakeluverkot ovat liitty-
neet Tammiston ja Lansisalmen muuntoasemille.
Pohjoista Uuttamaata syotetddn padosin Nur-
mijarven ja Hikian 400/110 kV muuntoasemilta.
Itaisellda Uudellamaalla kantaverkon keskeinen
solmukohta on Anttilan 400/110 kV muunto-
asema, jonne liittyy tasasahkdyhteys EstLink 2
Viroon. Uudenmaan muuntoasemien vileilld on
vahvoja kantaverkon 110 kV rengasyhteyksia.

Maakaasun runkoputki Kaakkois-Suomesta
Tampereelle kulkee Mantsaldn ja Hyvinkdan
pohjoisosien halki. Mantsaldn Hirvihaarassa
erkanee tdstd runkoputkesta kaksi haaraputkea
Keski-Uudenmaan ja Sipoon kautta paskaupun-
kiseudulle ja yksi haaraputki Lohjalle. Viron ja
Suomen kaasuverkostot toisiinsa yhdistdva Bal-
ticconnector-kaasuputki Viron Paldinskista Inkoo-
seen on rakenteilla ja suunnitelman mukaisesti
otetaan kayttoon vuonna 2019. Balticconnector
liittyy Suomen maakaasurunkoputkiverkostoon
Siuntiossa. Nykyiseen maakaasuverkostoon ei
Uusimaa-kaavan laadintavaiheessa ole suunnit-
teilla muita laajennuksia.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
edellyttavat, ettd kaavoituksessa turvataan
valtakunnallisen energiahuollon kannalta

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Tekninen huolto
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merkittavat voimajohtojen ja kaukokuljetta-
miseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset

ja niiden toteuttamismahdollisuudet, ja etts
voimajohtolinjauksissa hytdynnetédan ensisijai-
sesti olevia johtokaytavia. Tama tarkoittaa, etta
olemassa olevat johtokadytavat voivat laajentua
nykytilanteesta, mika tulee myés huomioida
muussa alueidenkayttssa. Esimerkiksi jos 110 kV
voimajohto korvataan 400 kV:n voimajohdolla,
my0s johtokaytava laajenee.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uudenmaan sihkonsiirron huoltovarmuuden
turvaamiseksi osoitetaan Uusimaa-kaavassa
yhdyskuntien ja teollisuuden tarvitseman suur-
jannitteisen (400 kV ja 110 kV) sahkénsiirtover-
kon kokonaisuus. Uusimaa-kaavan energiansiir-
toverkko kasittaa yhdyskuntien ja teollisuuden
tarvitseman energiansiirron vaatiman séhkonsiir-
toverkon ja maakaasun runkoputken linjaukset.
Ohjeellisen voimajohdon katkoviivamerkinnalld
osoitetaan ne uuteen johtokaytdvaan suunnitel-
lut voimajohdot, joista on tehty riittavat taus-
taselvitykset. Ohjeellisen voimajohdon sijainti,
tekninen toteutus ja vaikutusten arviointi tar-
kentuvat yksityiskohtaisemman suunnittelun ja
lupamenettelyn yhteydessa. Kaavakartalla ei ole
eritelty 110 kV:n ja 400 kV:n voimalinjoja. Maan
pinnalla kulkevien sahkélinjojen Lisdksi kaavakar-
talla esitetdan Lansisalmi — Viikinmaki 400 kV
maakaapelilinjaus.

Helsingin alueen voimakas vieston ja tyopaik-
kojen kasvu atheuttaa sdhkonsiirtokapasiteetin
lisdamistarvetta. Maankadyton tehostuminen
(esim. kaupunkibulevardit) aiheuttaa myds
paineita ottaa olemassa olevia voimajohtoalueita
rakentamiskayttoon. Maakuntakaavassa osoite-
tun sahkonsiirtoverkon liséksi Helsingissa onkin
pitkalld aikavalills tarpeen varautua kattavan
400 kV sahkonsiirtoverkon rakentamiseen
kaapeliratkaisuna. Oikeusvaikutuksettomalla
litekartalla esitetddn sdhkonsiirtoverkon ko-
konaisuus mukaan lukien tiedossa olevat ke-
hittamishankkeet olemassa olevissa ja uusissa
johtokaytavissg, tulevaisuuden yhteystarpeet
sekd merkittavit energianhuoltoalueet (sihko-
asemat). Niiden sailyvyys ja kehittdmismahdol-
lisuudet tulee turvata yksityiskohtaisemmassa
alueidenkdyton suunnittelussa, silld siirrot voivat

tarkoittaa merkittavas uusien verkosto-osien
rakentamista ja kustannuksia.

Sekd olemassa olevia ettd uusia verkostoja ja
laitoksia koskee myds yleinen suunnittelumaa-
rays, jonka mukaan yhdyskuntateknisen huollon
verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet
ja kehittdmistarpeet tulee huomioida yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Teollisessa toiminnassa syntyy usein lam-
poa yli oman tarpeen. Tdman ns. hukkalammaon
kaytto lammitykseen vihentdisi tarvetta kayttas
muita energialihteitad. Porvoon Kilpilahdessa si-
jaitsevien 6ljy- ja petrokemian jalostamoiden huk-
kaldmmot lasketaan nyt mereen. Uudellamaalla
toinen mittava hukkalampdja mereen laskeva
laitos on Loviisan ydinvoimalaitos. Kilpilahden
alueen ja Loviisan ydinvoimalan hukkaldmpojen
hyddyntaminen paikaupunkiseudun kauko-
lammontuotannossa vahentaisi merkittavasti
padkaupunkiseudun kaukoldmmaontuotannon
kasvihuonekaasupdastoja sekd vastaisi bioenergi-
aan liittyviin kapasiteetti- ja kestdvyyshaasteisiin.
Hukkaldmpojen hyodyntamiseen liittyvia esiselvi-
tyksia on tehty, mutta niiden pohjalta ei ole mah-
dollista osoittaa Uusimaa-kaavassa 2050 ohjeel-
lista linjausta siirtoyhteydelle, joten se osoitetaan
yhteystarvemerkinnalld. Mikali hukkalampojen
hyodyntamiseen tarvittava siirtoyhteys toteu-
tetaan tunneliratkaisuna, tdmé& voi mahdollistaa
tunnelin yhteiskdyton myds muissa yhdyskunta-
teknista huoltoa palvelevissa siirtoyhteyksissa.

Uusiutuvien energialahteiden kayton kasva-
essa ja yleistyessd energian tuotantomuodot
muuttuvat yha enemman hajautetuiksi. Hajau-
tuminen edellyttdd enenevissa maarin jousta-
vuutta ja kapasiteettia energiaverkolta ja siihen
liittyvilta teknisiltd rakenteilta. Sdhkonsiirtotek-
niikan perusratkaisut ovat pysyneet muuttu-
mattomina vuosikymmenia eikd nakopiirissa ole
tekniikoita, jotka tulisivat muuttamaan ratkaisuja.
Tulevaisuudessa nayttéisi olevan suuri tarve
erityisesti jarjestelmille, joiden avulla voidaan
varastoida paastottomasti tuotettua sdhkoener-
giaa. Nama lienevat erilaisia akku- tai pumppu-
voimalaitosratkaisuja. Suuremman mittaluokan
teknologiat ovat kuitenkin vasta kehitysasteel-
la, eikd niitd ole vield mahdollista huomioida
maakuntakaavassa.

Kilpilahden teollisuusalueella tuotetaan suuri
osa Helsinki-Vantaan lentokentilld kdytettavasts
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lentopetrolista. Lentopetrolin kuljettaminen Merkinnit ja maaraykset
Kilpilahdesta Helsinki-Vantaalle aiheuttaa merkit-
tavasti vaarallisten aineiden kuljetusta seudun
tieverkolla ja yhtena ratkaisuna lentopetrolikul-
jetusten vahentamiselle on harkittu lentopetro-

Energiansiirtoverkkoihin liittyy
seuraava yleinen suunnittelumairiys:

liputken rakentamista Kilpilahden teollisuusalu- Yhdyskuntateknisen huollon verkosto-
eelta Helsinki-Vantaan lentokentille. Hankkeelle jen ja laitosten toimintamahdollisuudet
ei ole talla hetkelld tiedossa toteuttajaa, eikd ja kehittamistarpeet tulee huomioida

siitd ole tehty selvityksig, jotta se voitaisiin osoit- yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

taa maakuntakaavassa.
Liitekartalla E1 esitetddan Uudenmaan voima-
johto- ja maakaasuverkosto.

Merkinti seki sen

kohdentuminen seuduittain Kuvaus Suunnittelumairiays
Voimajohto Viivamerkinnalld osoitetaan nykyiset 110 Alueiden kdyttéd suunniteltaessa on otettava
kV:n ja 400 kV:n voimajohdot ja merkittavat | huomioon voimajohtojen suojaetdisyyksista
0 merikaapelit sekd olemassa olevassa annetut madraykset.

johtokaytavassa kehitettivat yhteydet.
Helsingin seudun vmk Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen
-Itd-Uudenmaan vmk rakentamisrajoitus.

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Voimajohdon ohjeellinen Katkoviivamerkinnill3 osoitetaan 110 kV Voimajohdon sijainti ja tekninen toteutus
linjaus tai 400 kV:n uuteen voimajohtokaytavaan tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa
suunniteltujen voimajohtojen tai suunnittelussa ja varsinaisessa lupamenettelyssa.
- @ - merkittavien kaapeleiden ohjeelliset
linjaukset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
-Helsingin seudun vmk turvata linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Maakaasun runkoputki Viivamerkinnalld osoitetaan olemassa olevat | Alueiden kéyttéd suunniteltaessa on otettava
korkeapaineiset maakaasun siirtoputket. huomioon maakaasuputkiston suojaetaisyyksista

—&)— annetut maadraykset.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

-Helsingin seudun vmk
-Itd-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Kaukolimmeén Kehittdmisperiaatemerkinnalld osoitetaan
siirron yhteystarve Kilpilahden ja Loviisan ydinvoimalan alueen
hukkaldmpojen hyodyntamiseen liittyva

N siirtoyhteystarve ja teknisen huollon

& ki=p yhteiskayttétunneli pagkaupunkiseudulle.

-Helsingin seudun vmk

-Itd-Uudenmaan vmk
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Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Maakuntakaavassa osoitettuja ja jo rakennettu-
ja sahkonsiirto- tai maakaasulinjauksia voidaan
joutua siirtamaan esimerkiksi tiivistettavill3
taajama-alueilla. Tarkemmassa suunnittelussa
tulee talloin turvata voimansiirtoverkoston
kokonaisuus ja huolehtia siits, ettd ratkaisu e
vaikeuta maakuntakaavan toteuttamista. Maa-
kuntakaavassa osoitetut voimajohdot voidaan
myos tarvittaessa toteuttaa kaapeliratkaisuina.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e \oimassa olevien maakuntakaavojen
energiansiirtoverkostoa koskeva
kaavaratkaisu osoitetaan Uusimaa-
kaavan kokonaisuudessa oleellisilta osin
samanlaisena, mutta yleispiirteistettyns ja
ajantasaistettuna. Sahkonsiirtoverkoston
merkint6ja on yhdistetty. Kaikki
voimajohdot ja kaapelit esitetdan Uusimaa-
kaavoissa samoilla merkinnaills, kun
voimassa olevissa kaavoissa on esitetty
erikseen 110 kV:n ja 400 kV:n voimajohdot
ja Estlink 1ja 2-merikaapelit.

e Uusimaa-kaavassa ei esitetd energiahuoltoa
palvelevia laitoksia tai rakenteita, jotka
voimassa olevissa kaavoissa on esitetty
alue- tai kohdemerkinnilld 'Energiahuollon
alue’.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kayttoon

Energiahuollon linjoilla edellytykset muuhun
maankayttéon ovat rajoitetut. Esimerkiksi raken-
taminen johtokaduilla ei ole mahdollista. Ole-
massa olevien linjojen osalta Uusimaa-kaavan
vaikutukset maankayttoon ovat vahiisia. Oh-
jeellisina osoitettujen linjojen rakentamisedelly-
tysten turvaaminen edellyttda niiden huomioon
ottamista kuntakaavoituksessa ja rakentamista
koskevissa lupamenettelyissa.

Maakaasun runkoputken linjauksen vaiku-
tukset alueidenkdyttodn ovat pddosin vahdisia.

Toteutuessaan maakaasun runkoputki edellyt-
tdd maanpdillisten osuuksien pitamista putken
kohdalla avoimena. Tém4 voi aiheuttaa rajoittei-
ta esimerkiksi metsitalouden harjoittamiseen.
Vaikutusalue on kuitenkin kapea. Peltoviljely ja
virkistyskaytto alueella voivat jatkua runkoput-
ken rakentamisen jalkeen.

Vaikutukset liikenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisulla on merkittavia myonteisia
vaikutuksia yhdyskuntahuoltoon. Sahkansiirto-
verkostot ja maakaasun runkoputkisto varmis-
tavat energianjakelun toimivuutta ja parantavat
yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta. Tiivis
yhdyskuntarakenne mahdollistaa tehokkaat
keskitetyt energiaratkaisut, kuten kaukoldmpé ja
—jaahdytys sekd olemassa olevien verkostojen ja
keskitettyjen energiaratkaisujen hyodyntamisen.
Uusilla alueilla keskitettyjen energiaratkaisujen
kayttoonotto voi edellyttds verkostojen laajen-
tamista. Toisaalta kaava mahdollistaa my&s pai-
kallisten energiaratkaisujen, kuten maalammaon
ja aurinkoenergian edistamista ja siten mahdol-
listaa vahapaastoisten uusiutuvien energianlah-
teiden hyddyntamista.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Sahkonsiirtoverkon johtokaturakenteilla on
huomattava ja pysyva vaikutus maisema- ja kau-
punkikuvaan. Maisemavaikutukset ovat erityisen
merkittavia arvokkailla kulttuuriymparistoalueil-
la. Ilmajohdoista on myds haittaa ja vaaraa eri-
tyisesti linnuille. Toisaalta johtokaytavat voivat
toimia ekologisina kaytavina erityisesti avoimen
ympariston lajistolle. Tapauskohtaisia vaikutuksia
arvioidaan tarkemmin mm. ymparistélupamenet-
telyn yhteydessa.

Maakaasun runkoputken luonto- ja ympéris-
tovaikutukset ovat merkittavimmat rakentamis-
vaiheessa, silld rakentaminen edellyttaa merkit-
tavid muokkaustoimenpiteitd. Valmiin maakaasun
runkoputken vaikutukset luontoon ja ymparis-
téon ovat vahdaisia. Maakaasun runkoputken
maanpadllisten rakenteiden maisemavaikutukset
ovat vahaisia.
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Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Sahkoénsiirtoverkot varmistavat energiansaannin
ja sdhkonsiirron, ja sitd kautta tukevat elinkei-
noelaman toimintaedellytyksid. Toimintavarma
energiantuotanto ja séhkonsiirto parantavat elin-

keinojen kehittymismahdollisuuksia. Energiahuol-

lon vaatimat rakentamis- ja yllapitokustannukset
ovat merkittivat.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Toimiva ja hairiotén energiahuolto luo keskeisen
perustan turvalliselle ja viihtyisille asumiselle
sekd yhdyskuntahuollolle. Energiatuotannon
pddstot saattavat heikentda elinympdriston ter-
veellisyyttd ja viihtyisyyttd. Paastojen vaikutus
riippuu kaytettdvista polttoaineista ja laitostek-
niikasta. Epatietoisuus suurten linjahankkeiden
toteutumisajankohdasta ja tarkemmista linjauk-
sista aiheuttavat kielteisid sosiaalisia vaikutuksia
yksilo- ja yhteisotasolla.

Lihtokohdat

Puhtaan veden merkitys tulee tulevaisuudes-
sa entisestdan kasvamaan. Vesihuollon osalta
Uusimaa-kaavassa tarkastellaan sekd vedenhan-
kintaa ettd jatevesien johtamista ja kasittelya.
Uusimaa-kaavan tavoitteena on turvata Uuden-
maan vesihuoltoa puhtaan veden saannin ja
jakelun sekd jatevesien kasittelyn osalta myos
tulevaisuudessa.

Yhdyskuntien vedenhankinta perustuu
Uudellamaalla padasiassa pohjaveteen lukuun
ottamatta paskaupunkiseutua. Paskaupunkiseu-
dun raakavesilahteena on Pdijanne, josta vesi
johdetaan kalliotunnelia pitkin seudulle. P&ijan-
teen vetta kaytetaan myos Keski-Uudellamaalla
tekopohjaveden valmistamiseen. Paijanne-tun-
nelia hyddyntavit tekopohjavesilaitokset ovat
Janiksenlinna ja Rusutjarvi. Nurmijarven Teilinum-
mella on suunnitteilla uusi Paijanne-tunnelin
vettad hyddyntava tekopohjavesilaitos.

Pintavesialueet muodostavat merkittavan
kokonaisuuden yhdyskuntien vedenhankinnan

varajdrjestelmassa. Maakuntakaavan ratkaisuilla
pyritadn turvaamaan ndiden vesisttjen kayttokel-
poisuus raakavesilihteend myos tulevaisuudessa
kiinnittamalla erityistd huomiota vesiensuojelu-
toimenpiteisiin valuma-alueilla. Paakaupunkiseu-
dun varavesildhteens on Vantaanjoen vesisto,
johon voidaan johtaa lisdvetta Karjaanjoen
vesistostd (Lohjanjarvi ja Hiidenvesi) Hiidenvesi-
tunnelin kautta. Muita vedenottovesistoji ovat
Meiko ja Humaljarvi Kirkkonummella, Marsjon
Inkoossa, seka tekopohjaveden raakavedeksi
Myllykylanjarvi Porvoossa ja Gennarbyviken
Raaseporissa. Maakunnan itdosat ovat rapaki-
vialuetta, jossa pohjaveden fluoridipitoisuus on
liian korkea juomavedelle, joten vettd joudutaan
johtamaan rapakivialueen ulkopuolelta.

Uudenmaan pohjavesialueista 75 %:lle on
laadittu suojelusuunnitelma. Niihin on koottu
tietoa pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista
seka tarvittavista suojelutoimenpiteistad. Noin
viidesosa pohjavesialueista on nimetty riski-
alueeksi. Ne ovat pohjavesialueita, joissa on
havaittu raja-arvot ylittavia maaria haitallisia
aineita tai alueella on runsaasti toimintoja, jotka
voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun.
Uudenmaan kaikilla pohjavesialueilla maarallinen
tila on hyva, eli vuotuinen vedenotto ei ylits
muodostuvan pohjaveden maaras. Pohjaveden
suojelu on Uudellamaalla kokonaisuutena melko
hyvalld tasolla. Pohjavesialueiden huomioimis-
ta maankadyton suunnittelussa tulee kuitenkin
tehostaa.

Piakaupunkiseudulla kuntien vélinen yhteis-
tyo sekd vedenhankinnassa ettd jakelussa on
laajaa. Esimerkiksi Helsingin Pitkdkosken ja Van-
hankaupungin vedenpuhdistuslaitoksilta toimi-
tetaan vettd Vantaalle ja Espooseen ja edelleen
Kirkkonummelle. Keski-Uudellamaalla kuntien
vedenjakeluverkostot on yhdistetty ja veden
hankinnasta vastaa Tuusulan Seudun Vesilaitos-
kuntayhtymé kuntien hoitaessa vedenjakelunsa
itse. Muualla Uudellamaalla kuntien valinen
yhteistyd on vahdisempaa. Kuntien taajama-alu-
eet ovat kunnallisen vedenjakeluverkon piirissé
koko Uudenmaan alueella. Vesijohtoverkostojen
ulkopuolella asuu noin 83 000 ihmista ja viems-
réimatonta asutusta on noin 105 00O0.

Normaalitilanteessa vesilahteiden riitta-
vyys on Uudellamaalla kohtuullisen hyva.
Hairiotilanne yksittadiselld vedenottamolla tai
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runkovesijohdossa voi kuitenkin aiheuttaa joilla-
kin pienemmilld alueilla merkittdvan palveluta-
son notkahtamisen. Erityisesti alueilla, jotka ovat
vain yhden vedenottamon varassa, voi heikennys
palvelutasossa olla suurikin. Lisa- ja kriisiveden
hankkimiseksi seké isoissa vesiensuojeluhank-
keissa kunnat tekevat yhteistyota. Esimerkiksi
padkaupunkiseudun vedenjakeluverkosto on yh-
distetty Keski-Uudenmaan verkostoon kriisiajan
vedenhankinnan varmistamiseksi.

Jatevesien kasittely on pddosin keskittynyt
suuriin yksikaihin. Paakaupunkiseudulla jateve-
den kasittely on keskitetty Helsingin Viikinmaen
ja Espoon Suomenojan jatevedenpuhdistamoille,
joista puhdistetut jitevedet johdetaan purkutun-
neleissa avomerelle. Viikinmaden puhdistamolle
johdetaan Helsingin jatevesien lisaksi Itd-Vantaan
jatevedet sekd Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
kuntayhtyméan meriviemarijarjestelman kautta
Keravan ja Jarvenpdan jatevedet seka suurin osa
Tuusulan jatevesistd. Espoon Suomenojan puh-
distamolla kasitelldan Espoon jatevesien lisdksi
Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan
ldnsiosien jatevedet. Blominmaen jatevedenpuh-
distamo tulee valmistuttuaan korvaamaan Suo-
menojan puhdistamon. Suomenojan puhdista-
mon alueelle sijoittuu Blominmaen puhdistamon
valmistuttua edelleen maanalaisia rakenteita ja
tunneleita puhdistettujen jatevesien johtamisek-
si meriviemdriin ja limmontalteenottolaitokselle
sekd hairictilanteen purkuyhteys. Muut kuin
kaavassa osoitetut olemassa olevat Uudenmaan
jatevesipuhdistamot purkutunneleineen ovat
merkittavasti paakaupunkiseudun puhdistamoita
pienempid.

Viikinmaen jatevedenpuhdistamo ja Blomin-
makeen valmistuva uusi jatevedenpuhdistamo
ovat pddosin maanalaisia, kallioon louhittuja
vedenpuhdistamoita. Kalliopuhdistamoiden L&-
heisyyteen ei voi porata maaldmpakaivoja, mutta
kdytannossa ne eivat aiheuta muita kayttorajoit-
teita ylapuolisille kiinteistaille.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavakartalla esitetdan vesihuoltoon liittyvat
uudet hankkeet ja varaukset, seudullisen vesi-
huollon kannalta merkittavat vedenpuhdistamot
ja jatevedenpuhdistamot, muuhun maankayt-
t6on merkittavasti vaikuttavat olemassa olevat

L

maanalaiset vesihuollon tunnelit sekd pohjave-
det ja vedenhankinnan kannalta tarkeat pinta-
vedet. Kaavaratkaisulla pyritdan turvaamaan
Uudenmaan vedenhankintajérjestelms ja jateve-
sien puhdistusjarjestelmd, sekda mahdollistamaan
niiden kehittdminen tulevaisuudessa.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan Viikinmaen
olemassa oleva jatevedenpuhdistamo ja Blomin-
maéessa rakenteilla oleva jatevedenpuhdistamo
Nama kaksi puhdistamoa ovat mittakaavaltaan
seudullisia, ja seudullisen vesihuollon kannalta
tarpeellisia osoittaa maakuntakaavassa. Liite-
kartalla E3 osoitetaan naiden lisdksi myos muut
Uudellamaalla toimivat jatevedenpuhdistamot.
Uusimaa-kaavassa varaudutaan myos Blominma-
ki-Vihti siirtoviemariyhteyteen seka jatevesitun-
nelin ohjeelliseen linjaukseen Ostersundomin
alueelle.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Tekninen huolto
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



Kayttoveden osalta kaavakartalla osoitetaan
Pitkakosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdis-
tuslaitokset, Paijanne-tunneli ja siihen liittyvat
varavesijarjestelmat sekd Paijanne-tunneliin
liittyva uusi runkovesijohdon ohjeellinen linja-
us Helsingistd Porvooseen. Raakavesitunnelien
(Psijanne-tunneli ja Hiidenvesi-tunneli) valit-
tomassa laheisyydessa on alueiden kayton ja
toimenpiteiden suunnittelussa otettava huomi-
oon, ettei vaaranneta tunnelin toimintaa eikd sen
veden laatua. Tamé& edellyttdd tunnelin vaatiman
suojavyohykkeen huomioimista yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Muun muassa
maanalainen rakentaminen ja maalampckaivojen
rakentaminen tunnelien l3heisyydessa voivat
aiheuttaa ongelmia erityisesti tunnelin ollessa
tyhjana huoltoa varten.

Sekd olemassa olevia ettd uusia verkostoja ja
laitoksia koskee myds yleinen suunnittelumas-
rays, jonka mukaan yhdyskuntateknisen huollon
verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet
ja kehittdmistarpeet tulee huomioida yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Uusimaa-kaavassa osoitettavat pohjavesialu-
eet ovat ELY-keskuksen kartoituksen ja maarityk-
sen mukaisia alueita, jotka on luokiteltu vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisestsd annetun
lain mukaisesti 1, 2- ja E-luokkaan. 1-luokkaan
kuuluvat vedenhankintaan varten tarkeat poh-
javesialueet, 2-luokkaan vedenhankintakayttoon
soveltuvat pohjavesialueet ja E-luokkaan poh-
javesialueet, jonka pohjavedesta pintavesi- ja
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Kaa-
vassa kaikki pohjavesialueet osoitetaan samalla
ominaisuusmerkinnalld. Yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa on pohjavesialueiden
tarkat rajaukset ja luokittelut tarkastettava.
Pohjavesialueen ominaisuusmerkintd ilmaisee
alueen erityisominaisuutta ja madrayksessa on
kiinnitetty huomiota vesildhteiden suojeluun.
Tavoitteena on turvata pohjaveden laadullinen
tila ja antoisuus edistdamallad vesivarojen kestavaa
kayttoa ja estdmalld pohjavesien pilaantumista.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
rakentamista ja muuta maankayttda ohjata siten,
ettei vaaranneta pohjaveden laatua eikd maaraa.
Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydesss
on otettava huomioon ajantasaiset vesienhoi-
tosuunnitelmat ja pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelmat seka aluehallintoviranomaisen

vahvistamat vedenottamoiden suoja-alueet.
Uusimaa-kaavassa ominaisuusmerkinnalla
osoitettavat vedenhankinnan kannalta arvokkaat
pintavesialueet esitetdan Uudenmaan ELY-
keskuksen luokittelun mukaisilla aluerajauksilla.
Kaavaratkaisulla pyritdan turvaamaan néiden
vesistdjen kayttokelpoisuus raakavesildhteens
myos tulevaisuudessa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee huolehtia, ettd valuma-
alueisiin ja sita kautta pintavesiin ei kohdistu
merkittavia heikentavia vaikutuksia esimerkiksi
haitallisten valumien ja pdastojen kautta. Vesien-
suojelungkokulma tulee huomioida toimintojen
sijoittamisessa, kaavamaarayksissa ja ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa. Taajama-alueilla vesien-
suojelutoimenpiteissa tulee kiinnittaa erityista
huomiota hulevesiin, niiden kasittelyyn ja johta-
miseen sekd myds ilmastonmuutoksen myots
mahdollisesti lisdantyviin rankkasateisiin ja siit3
aiheutuvaan paallystettyjen pintojen hulevesi-
kuorman kasvamiseen. Vedenhankinnan kannalta
arvokkaiden pintavesien osalta kaavaratkaisu
perustuu padosin voimassa oleviin maakuntakaa-
voihin. Pintavesialueita on tdydennetty alueilla,
jotka ovat poikkeusolojen vedenhankinnan kan-
nalta tarkeitd. Uusia pintavesikohteita ovat Van-
taanjoen valuma-alueeseen kuuluvat Palojoki,
Luhtajoki, Lepsamajoen keski- ja yldosa ja Van-
taanjoen yldosa seka Siuntionjoen valuma-aluee-
seen kuuluvat Tjustrask, Kirkkojoki-Lempansan,
Siuntionjoen keski- ja yldosa ja Karhujarvi.
Liitekartalla E2 esitetdan vedenhankintajarjes-
telma ja liitekartalla E3 vieméaraintijarjestelma.

Merkinnat ja maariykset

Vesihuoltoon liittyvit seuraavat yleiset
suunnitteluméairiykset:

Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja
laitosten toimintamahdollisuudet ja kehitts-
mistarpeet tulee huomioida yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on edistettdva vesiensuojelua ja pyrittava
parantamaan vesien ekologista tilaa.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumairdys

Raakavesitunneli
_®_

-Helsingin seudun vmk

tunneli ja Hiidenvesi-tunneli.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Tunnelin valittémassa laheisyydessd on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia eiké sen veden
laatua.

Raakavesitunnelin suojavyéhyke on huomioitava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Suunniteltaessa rakentamista raakavesitunnelin
suojavyohykkeelld tulee rakentamisen vaikutukset
selvittaa. Lisaksi on kiinnitettdva huomiota
maaperan ja pohjaveden pilaantumisen estamiseen
noudattaen nestemaisten polttoaineiden ja muiden
vaarallisten tai haitallisten aineiden késittelyssa ja
varastoinnissa pohjavesialueita koskevia ohjeita.

Runkovesijohdon ohjeellinen
linjaus

- @ -

-Helsingin seudun vmk

-Itd-Uudenmaan vmk

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan
seudullisen vesihuollon kannalta térkes
runkovesijohdon ohjeellinen linjaus
Helsingistd Porvooseen.

Runkovesijohdon sijainti ja tekninen toteutus
tarkentuu varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Jatevesitunneli

_—

-Helsingin seudun vmk

Viivamerkinnalld osoitetaan Keski-
Uudenmaan meriviemérijarjestelmaan
kuuluva jatevesitunneli seka
paskaupunkiseudun purkutunnelit.

Merkintaan Llittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Tunnelin valittomassa [dheisyydessa on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia.

Jatevesitunnelin ohjeellinen
linjaus

_@_

-Helsingin seudun vmk

Katkoviivamerkinnilld osoitetaan
Ostersundomin alueelle suunnitellun
seudullisen jatevedenpuhdistamon
ohjeellinen purkutunneli.

Purkutunnelin sijainti ja tekninen toteutus
tarkentuu varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Siirtoviemdrin yhteystarve
<+&-p

-Helsingin seudun vmk

Kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan
seudullisen siirtoviemarin yhteystarpeet,
joiden osalta ohjeellisen tai vaihtoehtoisen
linjauksen osoittaminen ei ole mahdollista.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.
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Vedenhankinnan kannalta
arvokas pintavesialue

.

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnall3d osoitetaan
pintavesialueet, jotka ovat

ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat
olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan

kannalta tarkeit3.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
vesiensuojelunakokohdat otettava huomioon siten,
ettei vesialueen kayttod vedenhankintaan
vaaranneta.

Pohjavesialue

-Helsingin seudun vmk
-Ité-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan
vedenhankintaa varten tarkeét ja

vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut
pohjavesialueet. Ominaisuusmerkinnalla
osoitetaan myos pohjavesialueet, joiden

turvaaminen on pintavesi- ja

maaekosysteemin kannalta tarpeellista.
Pohjavesialueiden rajaukset perustuvat
ympéristohallinnon tekemiin selvityksiin.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava
siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden laatua,
maarads tai vedenhankintakayttoa.
Pohjavesialueiden maank&yton suunnittelussa tulee
ottaa huomioon Uudenmaan maakuntaa koskeva
vesienhoitosuunnitelma ja pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmat. Tavoitteena tulee olla
pohjaveden laatua ja antoisuutta uhkaavien riskien
vahentaminen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota erityisesti maapers- ja
pohjavesiolosuhteisiin seké otettava huomioon
pohjavesialueille sijoittuvien vedenottamoiden
suoja-alueet. Pohjavesialueita koskeva ajantasainen
tieto tulee tarkistaa ymparistshallinnolta.

Yhdyskuntateknisen huollon
alue

—ETD)

-Helsingin seudun vmk

Kohdemerkinnilld osoitetaan alueita
yhdyskuntateknista huoltoa, erityisesti

vesihuoltoa, palvelevia laitoksia varten.

Alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritelldan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Alueen suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa
tulee ehkaista merkittavat ympdristohairiot teknisin
ratkaisuin ja riittavin suoja-aluein. Suunnittelulla ei
saa heikentdd ymparsivan alueen luontoarvoja.
Suunnittelulla on turvattava ympéaroivan alueen
virkistyskaytto, ekologisen verkoston ja
ulkoilureittien jatkuvuus seka niiden yhteydet myds
alueen ulkopuolelle.

Laitos tulee suunnitella siten, ettd syntyy
mahdollisimman vahan liikkumista estavia
rakenteita. Lisdksi on otettava huomioon
laitosalueen liikkennejarjestelyjen kytkeytyminen
ympdréivaan likenneverkkoon.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yksityiskohtaisemmassa alueidenkadyton ja .

toimenpiteiden suunnittelussa on huolehdittava
siitd, ettd ei vaaranneta seudullisen vesihuollon
kannalta tarkeiden tunnelien toimintaa eikd ve-
den laatua. Raakavesitunnelien suojaamiseksi tu-
lee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ottaa
huomioon suojavydhyke. Yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa on tarkistettava ajanta-
saiset pohjavesitiedot.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

Vedenhankinnan kannalta arvokas
pintavesialue ja pohjavesialue -merkinnat
esitetddn voimassa olevista kaavoista
poiketen yhdyskuntateknisenhuollon
merkintdjen yhteydessa.
Pohjavesialueiden masraysta on
tarkennettu. Espoon Pitkdjarven kohdalta
poistuu vedenhankinnan kannalta
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arvokkaan pintaveden merkintd. Uusina
vedenhankinnan kannalta arvokkaina
pintavesing osoitetaan poikkeusoloissa
kaytettavid vedenhankintalahteita.

e Raakavesitunnelin kaavamaaraysta on
tarkennettu.

e Vesihuoltoa palvelevista laitoksista
kaavakartalla osoitetaan vain Pitkakosken
ja Vanhankaupungin vedenpuhdistamot
sekd Viikinmaen ja Blominmé&en
jatevedenpuhdistamot. Voimassa olevissa
maakuntakaavoissa esitetyt siirtoviemarit
esitetddn vain liitekartalla. Blominmaen
ja Vihdin vélille aikaisemmin osoitettu
siirtoviemarin ohjeellinen linjaus osoitetaan

siirtoviemarin yhteystarve-merkinnalla.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Maakuntakaavan vesihuoltoa koskevien rat-
kaisujen vaikutukset alueiden kayttoon ovat
pddasiassa myonteisid. Kaava mahdollistaa
uusien alueiden ja tallé hetkelld vesihuollon
ulkopuolella olevien kiinteistoiden Littamisen
vesihuoltoverkostoon.

Pohjavesialueen ominaisuusmerkinta ohjaa ja
rajoittaa alueen kayttoad rakennuspohjana. Mer-
kintd ohjaa pohjavesia pilaavien ja ympéristoriske-
ja aiheuttavien toimintojen sijoittamista ja turvaa
pohjavesialueiden sdilymistad. Se voi paikoin aset-
taa reunaehtoja yhdyskuntarakenteen laajene-
miselle. Pohjavesialuemerkinté rajoittaa ja ohjaa
maa-aineslain kautta maa-ainesvarojen hyddyn-
tamistd. Pohjavesialue voi aiheuttaa rajoituksia
myds esimerkiksi maalammon hyddyntamiselle.

Vedenhankinnan kannalta arvokkaat pinta-
vesialueet vaikuttavat alueiden kayttoon koko
valuma- alueella tai sen osalla. Vaikutus vaih-
telee alueittain ja on suurin ranta-alueilla ja
niiden laheisyydessa. Vedenhankinnan kannalta
arvokkaat pintavesialueet rajoittavat ymparistoa
kuormittavien toimintojen sijoittumisedellytyk-
sid, ohjaavat rakentamista ja edellyttévat yhdys-
kunnilta, haja-asutukselta ja loma-asutukselta
seki elinkeinotoiminnalta tehostettuja vesien-
suojelutoimenpiteitd. Toimenpiteet tukevat
ranta-alueiden virkistyskayttos.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
vhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisulla on myonteiset vaikutukset
yhdyskuntahuoltoon mahdollistaen yhdyskun-
tien vedenhankinnan. Esitetyt pohjavesialueet ja
vedenhankinnan kannalta arvokkaat pintavesialu-
eet turvaavat laajojen alueiden raakavesihuollon,
lisdavat vedenhankinnan varmuutta ja turvaa-
vat vedenhankinnan myés poikkeustilanteissa.
Jatevesien késittelyn tehokkuus paranee ja uusia
alueita saadaan keskitetyn viemarainnin piiriin.

Pohjavesialueet vaikuttavat likennevaylien
linjauksiin, rakentamisedellytyksiin ja teknisiin
ratkaisuihin. Mahdolliset pohjavesisuojaukset
lisdavat vaylien rakentamis- ja yllapitokustan-
nuksia. Pohjavesialueet vaikuttavat myds teiden
kunnossapitoon, kuten tiesuolauksen maaraan.
Myos arvokkaat pintavesialueet vaikuttavat
likennevéaylien suunnitteluun ja toteuttamiseen
lisdten usein kokonaiskustannuksia.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Viemarointi seka jatevesien teknisesti korkea-
tasoinen kasittely mahdollistavat hyvan ympa-
ristonsuojelun, milld on myonteinen vaikutus
maakunnan ympariston ja vesistojen tilaan.
Pohjavesien suojelun maankaytolle asettamat
rajoitteet ja reunaehdot ovat pasgsaantoisesti
luontoa ja ymparistoa sailyttavia. Mahdollisim-
man luonnontilaisina sailytettavat alueet yll&-
pitavat luontosuhteiden tasapainoa ja luonnon
monimuotoisuutta.

Kaavamerkinta turvaa pohjavesialueita ja sita
kautta myds muuta luontoa, silld pilaantuneiden
pohjavesien vaikutukset ovat kielteisid ja usein
hyvin pitkdaikaisia myds muun luonnon kannalta.
Myos arvokkaiden pintavesialueiden vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonarvojen
sailymiseen ovat myonteiset. Tehostetut vesien-
suojelutoimenpiteet parantavat veden laatua,
yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja tuke-
vat kalastonhoitoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Riittavan ja hyvélaatuisen raakaveden saanti
ja parantunut viemarointi sekd jatevesien ka-
sittelymahdollisuus vaikuttavat elinkeinojen
sijoittumis- ja toimintaedellytyksiin. Toisaalta
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pohjavesialueiden kayttoa koskevat rajoitukset
sekd suojeluvaatimukset rajoittavat ympériston
kannalta erityisii riskeji aiheuttavan elinkeino-
toiminnan sijoittumista niille. Pohjavesialueella
sdddokset saattavat edellyttdsd myos sellaisia
uusia ympdristonsuojelullisia ratkaisuja, jotka
heikentavat alueelle jo sijoittuneiden yritysten
taloudellisia toimintaedellytyksid. Maataloudelle
pohjavesialueet voivat asettaa rajoitteita tuo-
tantotapoihin. Myds arvokkaat pintavesialueet
rajoittavat jossain madrin elinkeinotoiminnan
sijoittumista ja edellyttavat tehostuneita vesien-
suojelutoimenpiteitd, mika aiheuttaa lisakustan-
nuksia. Vesistojen tilan parantuminen lisaa mm.
matkailuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Pohjavedet ovat osa luonnon ekosysteemi-
palveluita ja niilld on huomattava taloudellinen
arvo. Pohjavesialueet turvaavat vesihuoltoa héi-
rio- ja vaaratilanteilta, jotka ovat yhteiskunnalle
kalliita ja usein pitkdkestoisia. Pohjavesien kaytto
edellyttdd aina myo6s asianmukaista jatevesien
kasittelya, josta syntyy investointikustannuksia
kunnille ja kotitalouksille.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Kaavaratkaisu mahdollistaa terveellisen ja
hyvilaatuisen talousveden saannin sekd yhdys-
kunnissa ettd haja-asutusalueilla. Kaavaratkaisu
mahdollistaa vesihuollon laajentumisen myds
uusille alueille, jolloin vesihuollon piirissa olisi
laajempi vdestonosa. Kehitys parantaa asukkai-
den elinoloja.

Pohjavesialueet mahdollistavat terveellisen
ja hyvalaatuisen talousveden saannin. Myontei-
set vaikutukset kohdistuvat vesihuollon kautta
valtaosaan Uudenmaan asukkaista. Pohjavesi-
alueiden siilyttaminen mahdollistaa vesihuollon
kehittdmisen edelleen. Esimerkiksi aikaisempaa
laajemmat alueet voidaan ottaa yhteisen vesi-
huollon piiriin, mika lisda asumisviihtyisyytta.
Raaka- ja jatevesien kaytto- ja kasittelymaksut
aiheuttavat asukkaille kustannuksia. Pohjavesi-
alueilla ja arvokkaiden vesialueiden lihivaluma-
alueella mahdollisesti muita alueita tiukemmat
vesiensuojelutoimenpiteet lisdavat asumiskus-
tannuksia erityisesti haja-asutusalueilla.

Lihtokohdat

Jatelainsdadantd on uudistettu 2010-luvulla
l&hes kokonaisuudessaan. Vuoden 2016 alusta
voimaan tullut valtioneuvoston asetus rajoitti
voimakkaasti orgaanista ainesta sisaltavan jat-
teen sijoittamista kaatopaikalle. Taman seurauk-
sena valtaosa yhdyskuntajatteests kierrdtetdan
nyt materiaalina tai hyddynnetadn energiana.
Perinteisten kaatopaikkojen maaré ja tarve on
vahentynyt merkittavasti kierrdtyksen maaran
lisdantyessa. Valtakunnallisissa alueidenkdyttota-
voitteissa korostetaan edellytysten luomista bio-
ja kiertotaloudelle sek& luonnonvarojen kestavaa
hyddyntamista. Jatelain mukaisesti jatteet tulee
ensisijaisesti hyodyntaa uudelleenkayttamalla

ja kierrattamalls ja vasta toissijaisesti energiana.
Kokonaisvaltaiseen ja kestavaan kiertotalouteen
siirtyminen on yksi Valtakunnallisen jatesuunni-
telman (20718) kantavia tavoitteita.

Uudenmaan alueen kuntien jatehuollosta
vastaa viisi eri toimijaa (Kuva 41). Helsingin
seudun ympdristopalvelut HSY vastaa pddkau-
punkiseudun ja Kirkkonummen jatehuollosta.
Lansi-Uudenmaan jitehuollosta vastaa Rosk'n
Roll Oy (Hanko, Raasepori, Inkoo, Siuntio, Lohja,
Karkkila, Vihti). Roskn' Roll yhtién toiminta-alue
on laajentunut itsiselle Uudellemaalle (Sipoo,
Pornainen, Askola, Porvoo, Loviisa) kun Rosk'n
Roll ja Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy paatti-
vat fuusioitua joulukuussa 2072. Kiertokapula
Oy:n toiminta-aluetta ovat Hyvinkda, Mantsals,
Tuusula, Kerava, Jarvenpaa ja Nurmijarvi. Lisaksi
Uudenmaan alueella toimivat Kymenlaakson jate
Oy (Lapinjarvi) seka Psijat-Hameen jatehuolto
Oy (Pukkila ja Myrskyls).

Uudellamaalla yhdyskuntajstetts ei enids
harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta l&jiteta
kaatopaikoille, vaan yhdyskuntajate kierratetaan
tai hyddynnetaan energiana. Yhdyskuntajstteen
materiahyodyntaminen on kehittynyt viime
vuosina huomattavasti. Jatteenkdsittelytoiminnot
ovat muuttuneet materiaalivirtojen jalostami-
seksi eikd perinteistd kaatopaikkatoimintaa enaa
juurikaan ole. Vuonna 2016 Espoon Ammas-
suolla aloitti toimintansa Pohjoismaiden suurin
pelkdstaan biojatetts kasitteleva tuotantolaitos.
Laitoksen prosessissa biojate madatetdan ja
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Uudellamaalla toimivat jateyhtiot

HSY jatehuoito

Rosk'n Roll Oy

Kiertokapula Qy
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

Kymenlaakson Jate Oy

Kuva 41. Jiteyhticiden toiminta-alueet Uudellamaalla.

kompostoidaan ja lopputuotteina syntyy bio-
kaasua ja kompostia. Uudenmaan alueelle on
suunnitteilla myds muita biojatteen kasittely-
laitoksia. Vuonna 2074 toimintansa aloittanut
Vantaan Langmossebergenin jatevoimala tuottaa
mm. padkaupunkiseudulta seka Itd- ja Lansi-Uu-
denmaan alueelta keratysts sekalaisesta yhdys-
kuntajatteestd puolet Vantaan kaukoldmmaosts
ja 30 % vuosittaisesta sahkontarpeesta.
Jatteiden loppusijoitusta kaatopaikoilla on
Uudellamaalla enda vain viidella alueella: HSY:n
hallinnoimalla Ammassuolla, Nurmijsrven
kunnan Metsi-Tuomelan jateasemalla, Rosk'n
Rollin Munkkaan ja Domargardin jatekeskuk-
sissa seka tulevaisuudessa rakenteilla olevassa
Kilpilahden jatekeskuksessa. Yhdyskuntajatetts
toimitetaan poltettavaksi Vantaan Energian
L&ngmossebergenin jitevoimalaan (HSY:n ja
Rosk'n Rollin toiminta-alueilta). Kiertokapulan,
Péijat-Hameen jatehuollon ja Kymenlaakson
Jatteen toiminta-alueilta jate kuljetetaan kasi-
teltavaksi Uudenmaan ulkopuolella sijaitseville
jatteidenkasittelyalueille.
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Espoon Ammassuon aluetta kehitetésn re-
surssitehokkaana kiertotalousyhteistyon aluee-
na, jossa toimijat hydtyvat toistensa resursseista,
kuten energiasta ja materiaaleista. Amma3ssuol-
la on jo nyt useita jatettd ja sen kasittelysts
syntyvaa energiaa hyddyntavia yrityksis. Jatteen
loppusijoitustoiminta jatkuu Ammassuolla,
mutta sekajatteen sijaan loppusijoitettava jate
on pdgosin Langmossebergenin jatevoimalan
polttoprosessin jatteend syntynyttd kuonaa seké
kattila- ja lentotuhkaa ja sijoitettavat jatemaarat
ovat merkittdvasti aiempaa vahiisempid. Am-
méassuon kanssa samalla konseptilla on suunnit-
teilla Kiilan alueelle Vantaan ja Tuusulan rajalla
uusi kiertotalouden alue. Kiilan alueen kierto-
talouskeskittyman laajemman kehittamisen
edellytyksena on alueen likenneyhteyksien pa-
rantaminen raskasta likennetta varten. Maakun-
takaavassa ohjeellisena esitetty Kehd IV palvelisi
osaltaan tit3 tarkoitusta. Ammaéssuon ja Kiilan
alueen seudulliset kiertotalouskeskukset mah-
dollistavat uudenlaisen, kiertotalouteen pohjau-
tuvan lilkketoiminnan ja ratkaisujen kehittamisen.
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Myos muilla Uudenmaan seudullisilla jatekes-
kuksilla on suunnitelmia kiertotaloustoimintojen
kehittamiseksi.

Kierratyspuistoissa ja jatteiden ulkokasitte-
lyalueilla osa jatteiden kasittelysta tapahtuu
ulkona ja osa sisatiloissa. Jatteiden kéasittely voi
aiheuttaa melu- ja pélyhaittoja ympéristoon.
Kasiteltavat materiaalimaarat voivat olla suuria,
jolloin liikennemd&ara on myos suuri. Alueita on
hyvin eri kokoisia ja eri tyyppisia. Kierratyksen ja
materiahyodyntamisen lisdantyessa lajittelu on
tarkentunut ja yksittdinen kasittelypaikka saattaa
keskittya vain yhteen jatejakeeseen. Kierratyksen
myota jatteiden kasittely on muuttunut yhden
toimijan kaatopaikkatoiminnasta usean yrityksen
kierratysliiketoiminnaksi. Varautuminen yksityis-
ten yritysten aluevaraustarpeisiin on vaikeaa,
silld yritysten toimintakulttuuri on huomattavas-
ti nopeampaa kuin kohtuullisen hidas maakunta-
kaavaprosessi. Jateasemia ja kierratyspisteita ei
esitetd maakuntakaavakartalla.

Pilaantuneita maita (PIMA-maita) vastaan-
otetaan p&dasiassa alueilla, joilla on muutakin
jatteenkdsittelytoimintaa. Toiminnassa olevia
PIMA-maiden vastaanottajia Uudellamaalla on
Ammaéssuon jatteenkasittelykeskus, Munkkaan
jatekeskus, Domargardin jatekeskus, Metsi-Tuo-
melan jateasema, Kapulan jatteenksittelyalue
sek& Helsingin kaupungin oma loppusijoitusalue
Vuosaaressa. PIMA-maita voidaan jonkin verran
hyodyntaa ymparistéluvan puitteissa esimerkiksi
alueellisissa rakentamiskohteissa tai vanhojen
kaatopaikkojen kunnostamiskohteissa. Uudelta-
maalta kuljetetaan huomattavassa maarin PIMA-
maita myos maakunnan ulkopuolelle. PIMA-mai-
den vastaanotto edellyttdsd ympéristélupaa.

Varsinainen jatehuollon toiminnan ohjaus
tapahtuu jatelain ja ymparistolain saddoksien
perusteella. Suuriin hankkeisiin liittyy aina ympa-
ristévaikutusten arviointimenettely ja ympdristo-
hairioitd aiheuttavien toimintojen sallitut paastot
ymparist6on maaritelldan ymparistoluvassa.

Kierratyksen tehostumisesta ja jatteiden hyddyn-
tamismahdollisuuksien lisdantymisestd huoli-
matta jatteiden loppusijoitusalueita tarvitaan
tulevaisuudessakin.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa osoitetaan
Kiertotalouden ja jatehuollon alue -merkinnalld
kaavojen laatimishetkelld toiminnassa olevat ja
tiedossa olevat suunnitellut seudullisen mitta-
kaavan jatteenkdasittely- ja kiertotalouskeskitty-
mat. Ndm& ovat tarke&ssa roolissa osana kierto-
taloutta, kun jatemateriaaleja kasitelldan ja pa-
lautetaan uudelleen raaka-aineeksi tuotantoon.
Jatteenkdsittelykeskuksia kehitetdan materiaali-
kierratykseen perustuvien yritystoimintojen kes-
kittymina, joihin voi jatepohjaisten materiaalien
uudelleenkayton ja muun hyddyntdmisen lisaksi
sijoittua myds muuta alueelle sopivaa toimintaa
kuten ylijgamamaiden vastaanottoa tai metsabio-
talouden logistiikka-alueita (terminaaleja). Osalla
alueista on yhdyskuntajatteen loppusijoitusta
sekd pilaantuneiden maiden vastaanottoa.

Espoon Ammaéssuon alueelle osoitetaan
kiertotalouden ja jatehuollon merkints aluevara-
uksena. Aluevarausmerkinnan tarkoituksena on
turvata maakunnan mittakaavassa pinta-alaltaan
poikkeuksellisen laajan ja merkittivan kiertota-
louden ja jatehuollon alueen kehittdmisedelly-
tykset. Kiertotalouden ja jatehuollon alueelle voi
sijoittua myds muuta alueelle soveltuvaa toi-
mintaa, kuten maa-ainesten ottoon ja kasittelyyn
liittyvia toimintoja.

Muut seudulliset kiertotalouden- ja jatehuol-
lon varaukset osoitetaan Lohjalle (Munkkaa),
Hyvinkaalle (Kapula), Jarvenpashian (Puolmatka),
Nurmijarvelle (Metss-Tuomela), Vantaan ja Tuu-
sulan rajalla (Kiilan alue) sekd Porvooseen (Kilpi-
lahti). Ndm3 alueet osoitetaan kohdemerkinnalla.
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Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja
laitosten toimintamahdollisuudet ja kehitta-
mistarpeet tulee huomioida yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn
ja siirtovarastointiin tarkoitettuja

kiertotalousalueita ei tule sijoittaa asutuk-
sen tai muun ympaéristéhaitoille herkan
toiminnon &heisyyteen. Tarvittavat suojae-
taisyydet, ymparistohaittojen ehkdiseminen
seké likenteen vaikutukset tulee selvittda
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaariys

Kiertotalouden ja jatehuollon | Merkinnilld osoitetaan merkitykseltdan Alue varataan kiertotalouden ja jatehuollon
alue seudulliset jate- ja kiertotaloustoimintojen tarpeisiin. Alueelle voidaan
keskittymat. yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
kiertotalouteen liittyvas tai alueelle muutoin
; Laajat jatehuollon ja kiertotalouden alueet soveltuvaa toimintaa.
®—cou

osoitetaan aluevarausmerkinnalla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa

-Helsingin seudun vmk Kohdemerkinnilld osoitetun alueen tarkka madritelldan yhdyskuntajitteiden
Jtd-Uudenmaan vmk sijainti ja laajuus maaritelldan loppusijoittamiselle tarkoitetut alueen osat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Ammassuon, Munkkaan, Mets3-Tuomelan,

-Lansi-Uudenmaan vmk Kilpilahden ja Domargérdin alueilla.

Merkintaan ei lity MRL 33§:n mukaista
rakentamisrajoitusta.
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Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uusimaa-kaavassa korostuu kiertotalouden
rooli jatehuollossa.

e Uusimaa-kaavassa ei esitetd voimassa
olevissa kaavoissa esitettyja paikallisia
jatekeskuksia eika jatehuollon alueita,
joissa kaatopaikkatoiminnot ovat
loppuneet. Paikalliset jatekeskukset
esitetdan ainoastaan liitekartalla.

* Voimassa olevissa kaavoissa osoitettuja
ylijaamamaiden loppusijoitukseen
varattuja alueita ei osoiteta Uusimaa-
kaavassa. Uusimaa-kaavan kiertotalouden
ja jatehuollon merkinta mahdollistaa
ylijagmamaiden loppusijoituksen.

* Voimassa olevissa kaavoissa esitettyja
jatevoimalan vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja
ei esitetd Uusimaa-kaavassa.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueidenkiyttoon

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet mahdol-
listavat alueiden hyodyntamisen laajemmin ja
monipuolisemmin kiertotalouden toimintoihin.
Kiertotalouden ja jatehuollon alueet voivat ra-
joittaa muuta maankayttod alueen valittomassa
laheisyydessa.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet mahdollis-
tavat nykyaikaisen ja teknisesti korkeatasoisen
yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisen Uudella-
maalla. Kuljetukset kiertotalouden ja jatehuollon
alueille lisdavat raskasta liikennetta ja paikalli-
sesti liikenneméarien kasvu voi olla huomattava.
Olemassa olevan tieston mitoitus ja liikennetur-
vallisuuden vaatimukset voivat edellyttds uusia
likennejarjestelyjd ja investointeja.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Keskitetyt suuret yksikot mahdollistavat tek-
nisesti korkeatasoisen jatteenkasittelyn ja
ymparistonsuojelun. Teknisesti toimiva ja hyvin
hoidettu jatehuolto edistis jatehuoltopoliittis-
ten tavoitteiden toteutumista. Aluevarauksilla
on mydnteinen vaikutus maakunnan ymparis-
ton tilaan. Kuormitus pohja- ja pintavesiin seka
ilmaan pienenee ja muutokset kasvillisuudessa ja
eldimistdssd ovat aikaisempaa vihdisemmat. Ja-
tehuoltoratkaisu tukee luonnonvarojen kestivas
kayttoa edistamalla uusio- ja hyotykayttoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet luovat
edellytyksia jatehuoltoon liittyvan elinkeinotoi-
minnan sijoittumiselle ja kehittdmiselle. Jatteiden
energiahyotykayttod sekd kiertotaloustoiminta
muuttavat tarjontaa ja kilpailutilannetta kuntien,
yritysten ja kotitalouksien kannalta myonteiseen
ja kustannustehokkaaseen suuntaan.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteiséihin

Riittavat kiertotalouden ja jatehuollon alueet
mahdollistavat toimivan ja hyvin hoidetun
jatehuollon, mika lisaa yhdyskuntien yleists
viihtyisyyttd ja terveellisyytta. Kiertotalouden ja
jatehuollon alueiden toiminta heikent&ds niiden
valittomassa laheisyydessa sijaitsevien alueiden
asuinviihtyisyyttd mahdollisten melu-, poly- seka
ajoittaisten hajuvaikutusten johdosta. Myds jate-
huollon likenne aiheuttaa ympaéristévaikutuksia.
Vaikutusten luonteen, maaran ja merkittdvyy-
den arvioiminen vaatii panostusta asukkaiden
kuulemiseen seka paikallisten olosuhteiden
selvittdmiseen.

Kiertotalous ja jatehuollon alueen toimintoi-
hin liittyvat asenteet ja pelot saattavat heiken-
taa asukkaiden elinoloja ja asumisviihtyisyytta.
Asuinpaikkojen imagolle voi jatehuoltoon Lliitty-
valld nykyaikaisellakin toiminnolla olla kielteinen
vaikutus. Se voi konkretisoitua mm. kiinteistjen
ja asuntojen arvon heikkenemisen3 ja asuinalu-
een houkuttelevuuden heikkenemisena.
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5.8 Ympairistohdiriot

Ymparistohairiot -teemassa kasitelldaan suuron-
nettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niiden
suojavyohykkeet, Helsinki-Vantaan lentoaseman
lentomelu sekd ampumaradat. Lahtokohtana on
Uusimaa-kaavan tavoitteiden mukaisesti elinkei-
noelaman toimintaedellytysten tukeminen seka
terveellinen ja turvallinen elinymparisto. Teemal-
le ei ole maaritelty suunnitteluperiaatteita.

5.8.1 Suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset ja varastot
(Seveso)

Lihtokohdat

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja
niita palvelevat kemikaaliratapihat on valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan si-
joitettava riittavan etdille asuinalueista, yleisten
toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
madrittelee Seveso Il -direktiivin mukaisille
kemikaaleja kasitteleville tai varastoiville laitok-
sille vythykkeet, joiden sisalld kaavoituksessa on
kiinnitettava erityistd huomiota riskeihin ja suur-
onnettomuusvaaran torjuntaan. Haavoittuvien
toimintojen sijoittumisen rajoitukset perustuvat
kemikaaliturvallisuuslakiin ja -asetukseen seki
maankaytto- ja rakennuslakiin. Uudellamaalla on
kaikkiaan yli 60 Seveso Il -direktiivin mukaista
laitosta, joille TUKES on madritellyt konsultoin-
tivyohykkeen. Vyohykkeiden laajuus vaihtelee
500 metrin ja 2 kilometrin valilla. Ajantasaiset
tiedot Seveso Il -direktiivists ja konsultointivy6-
hykkeineen l6ytyy TUKES:in sivuilta tukes.fi/
teollisuus/kemikaalilaitokset.

TUKES méérittelee lupahakemuksissa ja
turvallisuusselvityksissé saamiensa tietojen
perusteella alueet, joissa voi onnettomuustilan-
teessa syntya niin kutsuttuja dominovaikutuksia
eri tuotantolaitosten valilla. Dominovaikutus el
onnettomuuden levidminen on tapahtumaketju,
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jossa tuotantolaitoksessa sattuvan onnettomuu-
den seuraukset aiheuttavat uuden onnettomuu-
den l3helld olevassa tuotantolaitoksessa, joh-
taen suuronnettomuuteen. Tapahtumaketju voi
syntya lammon, rajahdyspaineen tai heitteiden
vaikutuksesta. Uudellamaalla on yksi TUKESIn
nimedma ns. domino-kohde (Kilpilahti).
Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)
vaikuttavat merkittavasti elinympdristén turval-
lisuuteen. Kemikaaliratapihoiksi on Suomessa
maaritelty 13 ratapihaa, joiden kautta kuljetetaan
merkittavia maaria vaarallisia aineita. Uudella-
maalla on yksi Trafin valtakunnalliseksi VAK-
ratapihaksi maéarittelemd ratapiha Kilpilahdessa.
Tuoreessa selvityksess3 "Kilpilahden suur-
onnettomuuksien huomioiminen maankayton
suunnittelussa” (Gaia Consulting Oy 2018) on
viranomaisten viimeisimpien ohjeistusten mukai-
sesti paivitetty alueen tiedot suuronnettomuus-
riskeistd, jotka liittyvat vaarallisten aineiden
kdsittelyyn tai varastointiin (Seveso-kohteet) tai
vaarallisten aineiden (VAK) kuljetuksiin. Selvi-
tyksen tulosten pohjalta maankaytén suunnitte-
lussa ja kaavoituksessa voidaan arvioida, miten
toimintoja voidaan kehittaa lhialueilla.

Selvityksessa todetaan, ettd Kilpilahdessa
olisi perusteltua esittdd maakuntakaavassa
ainakin kuntarajat ylittavat vyshykkeet (yh-
distetty Seveso-konsultointivydhyke ja uloin
suojavydhyke) seki harkita myos tarkempien
suojavyohykkeiden viemistd maakuntakaavaan.
Koska Uusimaa-kaava on luonteeltaan voimas-
sa olevia maakuntakaavoja strategisempi ja
yleispiirteisempi, kaavaratkaisussa on paadytty
vihentamain kaavakartalla yksityiskohtaisia T/
kem -merkintaan liittyvid konsultointi- ja suoja-
vydhykemerkintoja. Uusimaa-kaavan esitystavas-
sa on pdadytty ratkaisuun, jossa kaavakartalla
esitetddn selvityksessa maaritellyistd kolmesta
suojavydhykkeests uloin Kilpilahden alueen T/
kem -suojavyshyke.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa osoitetaan Kilpilahden T/kem
aluevarausmerkintaan liittyvad suojavychyke sv-t,
jonka sisapuolisella alueella alueidenkayttoon
liittyy Kilpilahden T/kem -alueen toiminnoista
aiheutuvia suoria rajoituksia ja reunaehtoja.

Suojavydhykkeen rajaus ja maadrays perustuvat
selvitykseen "Kilpilahden suuronnettomuuksien
huomioiminen maankaytén suunnittelussa —
selvityksen paivitys” (GAIA 2018). Selvityksen
perusteella Kilpilahden T/kem -alueen suur-
onnettomuusvaara aiheuttavista toiminnoista
aiheutuvat maankayton rajoitukset ulottuvat
osittain Porvoon lisdksi Sipoon kunnan alueelle.
Selvityksen tulosten viemistd maakuntakaavaan
perustelee ylikunnallisuuden lisdksi myos se,
ettd alueen mittakaava on valtakunnallises-

ti poikkeuksellinen ja toimintojen, erityisesti
jalostamon, rooli Suomen kannalta keskeinen.
Kilpilahden T/kem -alueen toimintaedellytysten
turvaamisella on kansallista merkitysta.

Kilpilahden konsultointivyohyke — merkin-
nalld (sev) osoitetaan TUKES:in maarittelemien
Kilpilahden teollisuus- ja varastoalueiden yhtei-
nen konsultointivydhyke.

Uusimaa-kaavassa annetaan koko kaava-aluet-
ta koskeva yleismaarays suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavien laitosten ja varastojen huomioi-
misesta tarkemmassa suunnittelussa. Kaikki
TUKES:in maarittelemat suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset suojavychykkeineen osoi-
tetaan oikeusvaikutuksettomalla liitekartalla.
Ajantasaiset tiedot Seveso-kohteista ja niiden
suojavyohykkeists tulee tarkistaa TUKES:(ta.

Taustoittavalla liitekartalla Y1 esitetdan
Seveso-kohteet ja konsultointivychykkeet.

Merkinnat ja maariykset

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien
laitoksiin ja varastoihin liittyy seuraava
yleinen suunnittelumaariys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on tarkis-
tettava naitd koskeva ajantasainen tieto
turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja
pyydettdva pelastusviranomaisen lausunto.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairiys

Kilpilahden suojavyshyke

-Helsingin seudun vmk

-lté-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnilld osoitetaan
Kilpilahden T/kem -alueen vaarallisia
kemikaaleja ksittelevid ja varastoivia
tuotantolaitoksia sek& varastoalueita
ympérdivd suojavyshyke. Suojavyshyke
perustuu selvitykseen Kilpilahden
suuronnettomuuksien huomioiminen
maankayton suunnittelussa - selvityksen
pdivitys 2018.

Suojavydhykkeelle ei sallita uutta asutusta eiké
uutta vapaa-ajan asutusta. Suojavyohykkeelle ei
tule sijoittaa kouluja, hoitolaitoksia eikd julkisia
majoitusliikkeita tai julkisia palveluita, kauppoja tai
kokoontumistiloja, joissa oleskelee tai vierailee
merkittavid kavijamaaria.

Suojavyohykkeelld tulee yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa lisaksi tarkemmin selvittds ja
arvioida suuronnettomuusvaaraa aiheuttavasta
toiminnasta aiheutuvat maankayton ja toiminnan
rajoitukset.

Kilpilahden
konsultointivydhyke

Ominaisuusmerkinnilli osoitetaan

Kilpilahden T/kem -alueen vaarallisia
kemikaaleja kasittelevid ja varastoivia
tuotantolaitoksia sek& varastoalueita

Aluetta kaavoitettaessa on selvitettiva
tarkemmin suuronnettomuusriskejs ja
onnettomuusvaaran torjuntaa ja pyydettiva
pelastusviranomaisen ja TUKES:in lausunto.

Seveso Il -direktiiviin.
-Helsingin seudun vmk

ympérdiva suojavydhyke. Vyohyke perustuu

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uusimaa-kaavassa esitetdan kaavakartalla
ainoastaan yksi suojavyohyke, joka
vastaa l&dhinna aiempaa Itd-Uudenmaan
maakuntakaavassa osoitettua
suojavyohyketta 1.

Vaikutusten arviointi

Suojavyohykkeet rajoittavat alueidenkayttoa
merkittdvasti sekd suojavyohykkeen alueella
ettd alueen Laheisyydessa. Alueelle on mahdol-
lista osoittaa vaarallisia kemikaaleja kasittelevia
tai varastoivia tuotantolaitoksia, mutta ei toimin-
toja, joille voisi onnettomuustilanteessa aiheu-
tua merkittavaa vaaraa. Merkinnan edellyttama
varautuminen riskeihin ja suuronnettomuuksiin
luo sekd turvaa Lahiymparistolle ettd alueella

harjoitettavalle elinkeino- ja tuotantotoiminnalle.

5.8.2 Helsinki-Vantaan lentoaseman
lentotoiminnan ja maankayton
yhteensovittaminen

Lihtokohdat

Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue on
osoitettu ymparistéministerion 811.2006 vahvis-
tamassa Uudenmaan maakuntakaavassa. Melu-
alueen rajaus perustuu Ilmailulaitoksen vuonna
2002 valmistuneeseen melunhallintasuunnitel-
maan. Lentomelualueita on merkitty kaavaan
kaksi: Lentomelualue 1 (Lpgy 55-60 dBA) ja
Lentomelualue 2 (Lpgy yli 60 dBA).

Finavia on laatinut vuonna 2008 uuden
meluennusteen, joka on nimetty vuoden 2025
ennusteeksi. Se perustuu operaatiomaarille,
joka toteutuu nykytiedon mukaan vasta vuoden
2025 jalkeen. Uuden ennusteen lentomelualue
on osittain laajempi kuin voimassa olevassa
maakuntakaavassa osoitettu melualue. Muutos
johtuu paaasiassa lentoliikenteen uudesta vuoro-
kausijakaumasta ja lentomelun laskentamenetel-
man muutoksesta.
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Helsinki-Vantaan lentoaseman toiminnalle on
myonnetty ympéristénsuojelulain mukainen ym-
paristélupa 4.8.2011 (Etel3-Suomen aluehallin-
tovirasto, paatss nro 49/2011/1). Ympéristolupa
on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-
oikeuden 2112075 paatokselld. Korkein hallinto-
oikeus on todennut paatoksensd perusteluissa
ongelmalliseksi sen, ettd maakuntakaavoituk-
sessa lahtokohtana ollut meluennuste poikkeaa
siitd meluennusteesta, joka selvitysten mukaan
talla hetkelld parhaiten vastaa arvioitua lentoko-
nemelutilannetta vuonna 2025.

Ympaéristoministerio on 30.10.2014 vahvis-
tamansa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
vahvistuspsatoksessa antanut jatkosuunnitte-
luohjeen, jonka mukaan Uudenmaan liiton on
tulevassa maakuntakaavoituksessa ajantasaisiin
selvityksiin ja tutkimuksiin perustuen tarkistet-
tava Helsinki-Vantaan lentoaseman melualueen
rajaus.

Pohjakarita-aineisto © haanmittauslaitoksen {aastokartta 1:100 000 0472014

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa Helsinki-Vantaan lentoaseman
melualueet esitetdan lainvoimaisen ymparistolu-
van liiteaineiston mukaisesti. Melualueet pe-
rustuvat nain ollen vuonna 2008 valmistunee-
seen meluennusteeseen (Lentokoneiden melu
kehitystilanteessa 2025, Ilmailulaitos Finavia
A3/2008, 30.4.2008). Melualueet osoitetaan
aaltoviivamerkinnallg, joita kuvataan melusuu-
reilla Lpey 60 dBA ja Lpgy 55 dBA. Kuvassa 42 on
vertailtu voimassa olevien maakuntakaavojen
mukaista tilannetta Helsingin seudun vaihemaa-
kuntakaavassa esitettyyn ratkaisuun.
Lentomelukayrat perustuvat tietokonelas-
kentoihin ja kuvaavat lentomelun laskennallisia
keskiarvoja pitkan ajan kuluessa. Lpgy kuvaa
vuorokauden painotettua keskidanitasoa, jossa
ilta- ja yoajan melutapahtumia on painotettu
niiden hairitsevyytta vastaavasti. Lpey ohjearvoina

‘\

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa
osoitetut verhokayra

Voimasa olevissa maakuntakaavoissa
osoitetut verhokayra
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Kuva 42. Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelualue voimassa olevissa maakuntakaavoissa seké Helsinki-Vantaan

lentoaseman ympdristéluvan liiteaineiston mukainen lentomelualue, joka osoitetaan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut  Ymparistohairiot
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



kaytetdan valtioneuvoston paatoksen mukaisia
paivamelun lukuarvoja. Lentolikenteen aihe-
uttaman melun ja muun maankayton kehitta-
misen lahtokohtana on, ettd uusia asuinalueita
tai muita melulle herkkig toimintoja ei sijoiteta
lentomelualueelle Lpgy yli 55 dBA.

Alueilla, joiden keskimaarainen melutaso Lpgy
on 55 - 60 dB, voidaan hyvéksyd mittakaavaltaan
pienimuotoista tdydennysrakentamista, jos alue
muuten sopii erityisen hyvin asumiseen tai jos ra-
kentamiselle on muita erityisen hyvid perusteita.
Sellaisia voivat olla olemassa olevan asutuksen
ja palvelujen taydentaminen, kaupunkirakenteen
ja yhdyskuntakustannusten hallinta seka yleensa
muutoksen myoénteiset kokonaisvaikutukset. Tay-
dennysrakentamisen maara harkitaan tapauskoh-
taisesti yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Alueilla, missa keskimiirdinen melutaso Lpgy
on yli 60 dB, ei tule rakentaa uusia asuntoja
eika sijoittaa muita melulle herkkid toimintoja.
Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
on syytd harkita sellaisia kayttotarkoituksia,
joille ei koidu hairiota lentokonemelusta, kuten
lentoliikenteeseen liittyvia rakennuksia, logistisia
toimintoja ja teollisuutta. Toimisto- ja tyopaik-
karakennusten rakennussuunnittelussa tulee
noudattaa valtioneuvoston pdattksen mukaisia
sisamelun ohjearvoja.

Lentomelunhallinnan haasteellisimmat
kysymykset koskevat lentokoneiden laskeutu-
misreitteja. Laskeutuvat lentokoneet lahestyvat
lentoasemaa kiitotien suuntaista linjaa pitkin
useita kilometreja. Yksittdisen laskeutuvan
lentokoneen aiheuttama hetkellinen melutaso
on samalla etdisyydelld kiitotiestd suunnilleen
saman suuruinen kaikilla suunnilla, vaikka Lpen
-melutasoissa on suuria eroja laskeutumisten
maarastd ja ajankohdasta johtuen.

Laskeutumisvyohykkeilld on tarpeen kiin-
nittaa erityistd huomiota asumisen ja muiden
melulle herkkien toimintojen sijoittumiseen ja
rakennusten danieristavyyteen melun aiheutta-
mien viihtyisyyshaittojen minimoimiseksi. llmai-
lusta vastaavan viranomaisen ja lentoasemayhtio
Finavian suositus on, ettd alueelle sijoitettavan
uuden asutuksen ja uusien melulle herkkien toi-
mintojen rakennustekninen suojaus sisatiloissa
edellyttaa vahintaan AL 35 dB daneneristdvyytta.

Liitekartalla L3 on esitetty lentoliiken-
teen laskeutumisvydhykkeet. Ne on merkitty

lentoaseman toiminnan kannalta tarkeimpien
laskeutumiskiitoteiden jatkeiden alueille. Naill3
alueille esiintyy toistuvia meluhaittoja, vaikka ne
eivat sijaitsekaan lentomelualueella. Laskeutu-
misvyohykkeiden pituuden ja leveyksien maarit-
tely perustuu Finavian tekemiin melumittauksiin
ja melumallinnukseen.

Liitekartalla L3 on esitetty lisdksi lentoase-
man ymparilld olevat esterajoituspinnat, jotka
on madritelty Ilmailumaarayksessd AGA M3-6.
Esterajoituspinnat ulottuvat kiitotien suunnas-
sa n. 15 km etdisyydelle ja kiitotien sivulla n.

6 km eté&isyydelle. Esterajoituspinta maarittda
lentoesteen suurimman korkeuden keskimaaréi-
sestd merenpintakorkeudesta, mihin saakka alle
rakennettava kohde saa korkeintaan ulottua.
Lentoesteitd voivat olla esimerkiksi mastot,
tuulivoimalat, nosturit, voimajohtolinjat, raken-
nukset, puusto jne.

Laajemmilla alueilla lentoasemien ympérilla
turvataan lentolikenteen sujuvuus ja saannolli-
syys, jotta lentokone voi turvallisesti laskeutua
ja nousta eri sddolosuhteissa. Naiden kaytetta-
vyysalueiden avulla varaudutaan myds mahdol-
lisiin poikkeustilanteisiin, joihin lentokone voi
joutua esimerkiksi sddolosuhteista tai teknisesta
viasta johtuen.

Korkeusrajoitus kaytettavyysalueella ei maa-
rittele suurinta sallittua rakenteen korkeutta,
vaan suurimman korkeuden keskimaaraisesta
merenpintakorkeudesta, mihin saakka alle raken-
nettava kohde tai sijoitettava laite saa korkein-
taan ulottua.

Helsinki-Vantaan lentoaseman
toimintaan liittyy seuraava yleinen
suunnittelumairiys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
pyrittava minimoimaan likenteestd aiheu-
tuvia melu-, téring- ja paastohaittoja.
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Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairays

Kuvaus

Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
saa osoittaa uutta melun haittavaikutuksille
herkk33 toimintaa.

Lentomelualue (Lpen 55 - 60 Ominaisuusmerkinnilli osoitetaan Helsinki-
dBA) Vantaan lentoaseman lentokonemelualue,

jolla melutaso Lpen on 55-60 dBA.

-Helsingin seudun vmk

Alueella jo olevan asutuksen ja muun melulle
herkan toiminnan sailyttdminen ja tdydentdminen
on mahdollista.

Lentomelualue (Loen yli 60 Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan Helsinki- | Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
dBA) Vantaan lentoaseman lentokonemelualue, tule osoittaa asuinrakentamista eika sairaaloiden
jolla melutaso Lpen on yli 60 dBA. yms. laitosten rakentamista tai muiden sellaisten
(60) ;'E toimintojen sijoittamista, jotka ovat herkkid melun

haitoille.

-Helsingin seudun vmk

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Lentomelualueet on mallinnettu ennustetun Lii-
kennemaaran ja konetyyppijakauman mukaisesti
ja ne kuvaavat keskimaaraista lentokonemeluta-
soa alueella vuorokausi- ja vuositasolla. Kaava-
kartan melualue Lpgy 55 - 60 dBA osoittaa, milld
alueilla vahintdan Lpey 55 dB:n lentokonemeluun
tulee varautua. Yli lentavien koneiden hetkelli-
sesti aiheuttama melu voi paikoin olla suurempi
kuin Lpgn-tunnusluvulla kuvattu keskimaardinen
melutaso. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa ja rakennusten suunnittelussa lentomelu
tulee tastd syystd ottaa huomioon myds Logy
melualueen ulkopuolella.

Erityisesti laskeutuvat lentokoneet aiheutta-
vat paikoin voimakasta melua Uusimaa-kaavassa
osoitettujen lentomelualueiden ulkopuolella.
Laskeutumiskiitoteiden suuntaisille jatkeille on
tasta syystd esitetty oikeusvaikutuksettomalla
liitekartalla L3 lentolikenteen laskeutumisvyo-
hykkeet. Laskeutumisvydhykkeet eivat velvoi-
ta kuntia tai muita alueen toimijoita erityisiin
melunhallinnan toimenpiteisiin tai lisda selvitys-
tarpeita. Ilmailuviranomaisen suositus on, etta
asutuksen ja muun melulle herkkien toimintojen
rakennusten danieristavyys tulisi olla vahintaan
AL 35 dB.

Lentomelualueelle on osoitettu taajama-
toimintojen kehittamisvyohykkeen ja pddkau-
punkiseudun ydinvychykkeen kehittdmisperi-
aatemerkintojd. Taydennysrakentamisen maara
Loen 55-60 dBA lentomelualueella harkitaan
tapauskohtaisesti yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ottaen huomioon mm. alueen
sijainti yhdyskuntarakenteessa, olemassa olevan
rakennuskannan maara ja alueen soveltuvuus
rakentamiseen. N&it3 alueita tiivistettdessa tulee
erityistd huomiota kiinnittaa rakennusten sisa-
tilojen danieristavyyteen ja muihin viihtyvyytta
parantaviin toimenpiteisiin. Alueella, jolla Lpgy on
yli 60 dBA, maankayttod voidaan tehostaa vain
sellaisilla toiminnoilla, jotka eivat ole herkkia
melulle.

Lentomelualueiden aaltoviivamerkintaa tulee
tulkita Uusimaa-kaavan mittakaava ja yleispiirtei-
syys huomioon ottaen. Merkinnan perusteella
ei voi paatells sijoittuuko esimerkiksi yksittdinen
rakennus aaltoviivan taitekohdassa melualueen
sisdlle tai sen ulkopuolelle. Merkintds ei tule
tarkastella lilan yksityiskohtaisesti jo senkin
vuoksi, ettd lentomelu vaihtelee monien teki-
joiden vaikutuksesta ajallisesti ja paikallisesti
riippumatta kaavakartalla osoitetuista laskennal-
lisista melualueista. Lentoaseman kehittdmista
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ja lentomelun hallintatoimia ohjaa aluehallinto-
viraston ympaéristélupapdatds, jonka liitteessa
2 esitetdan myos lentomelualuiden tdsmilliset
rajaukset.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uusimaa-kaavassa osoitettava Helsinki-
Vantaan lentoaseman melualue on
osin laajempi kuin voimassa olevien
maakuntakaavojen melualue.

e Uusimaa-kaavassa osoitettava melualue
perustuu Finavian vuonna 2008
valmistuneeseen meluennusteeseen.
Meluennusteessa on kaytetty uutta
kansainvélisten ilmailujdrjestojen
suosittelemaa laskentamenetelmas,
jossa on huomioitu lentoaseman
3. kiitotien kayttokokemukset seks
Finnairin uusi liikennestrategia. Voimassa
olevissa maakuntakaavoissa Helsinki-
Vantaan lentoaseman melualue on
osoitettu vuonna 2002 valmistuneiden
meluennusteiden mukaisesti.

e Uusi lentomelualue on osoitettu
aaltoviivalla, kun voimassa olevassa
kaavassa melualue on osoitettu

yhtendgiselld viivamerkinnalla.

Vaikutusten arviointi

Vaikutukset alueiden kiyttoon

Lentomelu rajoittaa erityisesti uuden asuinraken-

tamisen mahdollisuuksia alueella. Lentomelu voi
rajoittaa alueidenkayttod myds lentomelualueen
ulkopuolella. Toisaalta lentomelualueet voivat
soveltua hyvin ympéristohairioitd aiheuttaville
toiminnoille, kuten teollisuudelle, jolloin lento-
melualueita voi kehittdd monipuolisina ympaéris-
tohairioita aiheuttavien toimintojen alueina.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Lentomelualueilla ei ole vaikutusta liikkenteeseen
tai muuhun yhdyskuntahuoltoon.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Melusta voi aiheutua luonnonympéristélle hait-
taa. Meluhaittojen torjumisen rakenteet voivat
nakya paikallisesti maisemakuvassa. Toisaalta
vahdisempi kiinnostus rakentamiseen melualu-
eilla voi sddstaa luonnonympaéristoja ja sailyttds
maisemaa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu ei heikenng lentoliikenteen
toimintaedellytyksia. Lisakustannuksia voi
syntyd meluvaikutusten huomioimisesta ja
meluntorjunnassa.

Vaikutukset asukkaisiin, yhteisoihin ja
elinoloihin

Melu on yleisesti viihtyvyytta heikentava tekija.
Vaikutuksen haitan maadraan vaikuttavat melun
toistuvuus ja ajoittuminen, mutta naitd ei ohjata
maakuntakaavalla. Meluhaittojen vihentdmiselld
on huomattava myodnteinen terveysvaikutus.

5.8.3 Ampumaradat
Lahtokohdat

Ampumaratojen riittdva maars eri aselajeille
tukee harjoitusmahdollisuuksien kautta metsas-
tysturvallisuutta, viranomaisharjoittelua seka
harrastustoimintaa valvotuissa olosuhteissa. Eri
kaavoitustasoilla voidaan turvata ampumarata-
verkoston kattavuus ja samalla yhteensovittaa
ampumaradat ja niitd ympardiva maankaytto
pitkdjanteisesti.

Uudellamaalla on noin 50 ampumarataa,
joista noin 40 on ulkoampumaratoja. Suurin osa
radoista on eri riistanhoitoyhdistysten yllapita-
mid ja padasiassa metsastdjien kayttamia paikalli-
sia ratoja. Hirvieldinten ja karhun metsistykseen
osallistuvien tulee suorittaa metsastyslakiin pe-
rustuva ampumakoe joka kolmas vuosi. Mittavaa
ampumatoimintaa harjoittavat my6s Uudenmaan
reservildisjarjestot. Ampumaratoja kayttavat
my0Os ammatissaan ampumataitoa tarvitsevat,
kuten Tullin, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitok-
sen ja Vankeinhoitolaitosten henkilokunta.
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Uudenmaan ampumarataverkoston kehitta-
missuunnitelmaa on valmisteltu vuosien 2017-
2019 aikana ja maakuntakaavatyén rinnalla.
Suunnitelman taustalla on ampumaratalaki
(763/2015), jonka mukaan maakunnan liiton
tulee laatia ja pitdd ajan tasalla kehittamissuun-
nitelmaa, jossa esitetdan arvio maakunnallisten
ampumaurheilukeskusten sekd muiden ampu-
maratojen riittdvastd maarasta ja niiden sijoitus-
tarpeesta maakunnassa. Kehittdmissuunnitelma
on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa, sen
tietoja on koottu kyselylld ja sen luonnosvaihe
on ollut julkisesti ja laajasti kommentoitavana.
Kehittamissuunnitelman valmistelun palaute
on otettu huomioon myos kaavaehdotuksia
valmisteltaessa.

Kehittamissuunnitelma loytyy osoitteesta
uudenmaanliitto.fi/ampumaradat

Kehittamissuunnitelman Liitteind on erikseen
vield tarkemmin kuvattu ampumarataverkosto

UUDENMAAN NYKYISET AMPUMARADAT

. Maakunnallisesti merkittava ampumarata
. Puolustusvoimien ampumarata

eri aselajeittain ja ratakohtaisin tarkemmin tie-
doin. Ampumaratojen vireilld ja tiedossa olevat
ratahankkeet on otettu huomioon Uusimaa-
kaavan valmistelussa. Hankkeet on kuvattu
kehittamissuunnitelmassa.

Taustoittavalla liitekartalla Y2 seka kuvassa
43 esitetdgan Uudenmaan ampumaradat. Kartas-
ta hahmottuu kaavaehdotuksissa osoitettujen
seka paikallisten ampumaratojen muodostama
kokonaisuus.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Maakunnallisesti merkittavit ampumaradat

Uusimaa-kaavassa kaavakartoilla osoitetaan
maakunnallisesti merkittdvat ampumaradat. Ne
on maaritelty kehittdmissuunnitelmassa, siind
maaritellyin kriteerein.
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Kuva 43. Uudenmaan nykyiset ampumaradat (Uudenmaan ampumarataverkoston kehittimissuunnitelma 2019)
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Yleiset ampumaratatoiminnan laatua ja laajuutta
kuvaavat kriteerit:

e lajimahdollisuuksien maara/erityyppisten
ratojen maard, vahintaan seka kivaari- ettd
haulikkoradat

e ampumatoiminnan laajuus (vuosittaiset
laukausmasrat), maakunnallisesti
merkittdvan ampumaradan laukausmaaran
tulisi olla vahintaan 300 000 laukausta
vuodessa tai lahells sita.

e mahdollisuudet vihintdan seudullisiin
kilpailuihin

e radan palvelutaso

Maankaytolliset kriteerit:
e kuntakaavoituksen tilanne
(asemakaava, yleiskaava) ja mahdolliset
kehittdmishankkeet

Naiden kriteerien perusteella Uudellamaalla on
tunnistettu viisi maakunnallisesti merkittavas
ampumarataa. Valittdmasti toistensa laheisyy-
dessé sijaitsevat ampumaradat on tarkasteltu
yhtena kokonaisuutena, vaikka ratoja hallinnoisi-
vatkin eri toimijat.

Maakunnallisesti merkittdvimmat ampuma-
radat ovat ulkoampumaratoja, koska sisdradat
eivat lahtokohtaisesti vaikuta merkittavasti
ympéardivaan maankdyttoon, toisin kuin ul-
koradat. Lisdksi vain harvoilla siséradoilla
on mahdollisuus tarjota sekd kivaari- ettd
haulikkoammuntamahdollisuuksia.

Uudenmaan maakunnallisesti merkittavat ampu-
maradat ovat:
e Sipoon ampumaurheilukeskittymd, Sipoo
e Hirvihaaran ampumaurheilukeskus,
Mantsala
e Hyvinkddn ampumaurheilukeskus, Hyvink3a
e Kovelon ampumarata, Karkkila
e Inkoon ampumarata, Inkoo

Kaavakartoilla maakunnalliset ampumaradat
osoitetaan ampumarata-alue -kohdemerkinnalla.

Puolustusvoimien ampumaradat

Puolustusvoimien ampumaratoja ei huomioitu
em. tarkastelussa, koska niiden toiminta- ja ke-
hittdmismahdollisuudet ovat puolustusvoimien

toiminnasta riippuvaisia. Puolustusvoimien
ampumaradat katsotaan ldhtokohtaisesti valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviksi
kohteiksi. Ne on sen vuoksi perinteisesti osoitet-
tu maakuntakaavoissa. Kaavaehdotuksissa nama
radat nakyvat ampumarata-alue -merkinnalla
Puolustusvoimien alueiden sisalla.

Kaikkia Puolustusvoimien ampumaratoja
sekd ampuma- ja harjoitusalueita voidaan pitd3
toiminnan luonne huomioon ottaen valtakunnal-
lisesti tai vahintdan seudullisesti merkittavina.

Puolustusvoimien Uudellamaalla nykyisin kay-
tossa olevat ja Uusimaa-kaavassa osoitettavat
ampumarata-alueet ovat:

. Santahamina, Helsinki

e Russarg, Hanko

e Syndalen, Hanko

e Baggby, Raasepori

e Upinniemi, Kirkkonummi

Kaikilla edelld mainituilla Puolustusvoimien
radoilla on my®&s siviilitoimintaa. Koska Puolus-
tusvoimien alueilla ampumamelua syntyy myos
ratojen ulkopuolella, melualueilla osoitetaan
koko Puolustusvoimien toiminnan melun alueita
silloin, kun melu ylittdd puolustusvoimien oman
alueen.

Ampumaratojen ulkopuolinen maankaytto

Ampumaratoja kehitettdesssd on tarpeen yh-
teensovittaa ratojen ulkopuolelleen aiheuttama
melu ja muu maankaytto. Téman huomioon
ottamiseksi asiasta maarataan Uusimaa-kaavan
yleismaarayksessa.

Ampumaratojen melun leviamisen laajuus
vaihtelee radan olosuhteiden, suojauksen ja
erityisesti kdytossa olevien aselajien mukaan.
Ampumaratojen ulkopuolinen maankaytto onkin
tarpeen suunnitella tapauskohtaisesti kunkin
radan olosuhteet huomioon ottaen.
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Merkinnit ja madraykset

Ampumaratoihin liittyy seuraava yleinen

kehittamisedellytykset. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja ampumaradan kay-
tossé on otettava huomioon ampumaradan
ympaéristéonsa aiheuttama melu. Merkittavat
ymparistohdiriot on estettava teknisin ratkai-
suin ja/tai osoittamalla riittdvat suoja-alueet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
maakunnallisten ja puolustusvoimien ampu-
maratojen lisdksi otettava huomioon myés
paikallisten ulkoampumaratojen toiminnasta
maankaytolle aiheutuvat rajoitukset seka
pyrittdvd turvaamaan ratojen toiminta- ja

Merkinti seki sen
kohdentuminen seuduittain

Suunnittelumairiys

Kuvaus

Alue varataan ampumaratatoimintojen kayttoon.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
kaytossa on otettava huomioon ampumaradan
ymparistoonsa aiheuttama melu. Merkittavat
ympdristohairiot on estettéva teknisin ratkaisuin
ja/tai osoittamalla riittavit suoja-alueet.

Kohdemerkinnilla osoitetaan
merkitykseltdan maakunnalliset
ulkoampumaradat sekd Puolustusvoimien
kaytossa olevat ampumaradat. Muiden kuin
Puolustusvoimien ratojen maakunnallisuus
on madaritelty ampumaratalain mukaisessa
kehittamissuunnitelmassa. Alueen tarkka
sijainti ja laajuus madaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Ampumarata-alue

o

-Helsingin seudun vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Ampumarata-alue -kohdemerkinté osoittaa
yleispiirteisesti useista ampumaratatoiminnoista
koostuvan kokonaisuuden sijainnin. Merkinnan
perusteella ei voida paatelld yksittadisten rata-
toimintojen tarkkaa sijoittumista alueella vaan
se tulee tulkita Uusimaa-kaavan mittakaava ja
yleispiirteisyys huomioon ottaen. Kaytanndssa
merkinnalld osoitetaan jo olemassa olevia ja
kehittyvid ampumaratoja.

Uusimaa-kaavan yleismaarayksen toteutta-
minen edellytt3a, ettd yksityiskohtaisemmassa
ratojen toiminnan ja niitd ympardivan maankay-
ton suunnittelussa kaytetdan ympdristoluvissa
tai muuten selvitettyja melutietoja.
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Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

Uusimaa-kaavaan tuotava kokonaisuus
perustuu ampumaratojen kehittamis-
suunnitelmassa luotuun kriteerist6n ja
kokonaisuuteen.

Edellisen kerran ampumaratoja kasiteltiin

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa seks

lta-Uudenmaan maakuntakaavassa. Osa

voimassa olevien maakuntakaavojen ampu-
maradoista osoitetaan Uusimaa-kaavassa.

Seuraavia kohteita ei kuitenkaan en3a osoi-

teta Uusimaa-kaavassa:

¢ Kauhala, Kirkkonummi
Suunnitelma Kauhalan ulkoampuma-
radasta oli 1. vaihemaakuntakaavassa
potentiaalisesti kehittyvana kohtee-
na. Vuonna 2019 alueelle selvitetdan
paikallista ampumarataa paakaupunki-
seudun laajaan ratakysyntdan vastaa-
miseksi. Alueelle vuonna 2018 tehty
luontoselvitys on tarpeellista ottaa
huomioon ratahankkeen tarkemmassa
suunnittelussa ja maankadyton yksityis-
kohtaisemmassa yhteensovittamisessa.
Hankesuunnitelman tilanne on kuvattu
tarkemmin kehittamissuunnitelmassa.

e Vuohimiki, Kirkkonummi
Kaynnistyvd hanke. Hankkeella on
voimassa olevat Kirkkonummen kunnan
myontdmat ympdristo- ja rakennusluvat.
Hankkeessa alueelle ollaan kehittamas-
sa kolmen radan kokonaisuus paikallisen
toiminnan, harjoittelun ja pienehkgjen
kilpailuiden kayttoon. Maakuntakaava
on mahdollistanut radan suunnittelun ja
toteuttamisen. Rata ei kuitenkaan tayts
nykyisid maakunnallisesti merkittivan
radan kriteereitd, joten sitd ei merkita
kaavakartalle. Suunnitteluldhtokohta
on ollut ampumarata, joka soveltuu

ensisijaisesti paikalliseen toimintaan,
harjoituksiin ja pienehkdjen kisatapah-
tumien nayttamaoksi. Ampumahalliin
on suunniteltu myos kerhotiloja, ja se
soveltuu harjoitusleirien pitopaikaksi.
Hankesuunnitelman tilanne on kuvattu
tarkemmin kehittamissuunnitelmassa.

e Onkimaa, Askola
Olemassa oleva paikallinen ampuma-
rata. Rataa ei merkitd maakuntakaa-
vakartalle, koska se ei tayta nykyisia
maakunnallisesti merkittdvéan radan
kriteereita.

* Porvoon seudun ampumaratayhdis-
tyksen rata, Porvoo
Olemassa oleva paikallinen ampuma-
rata. Rataa ei merkitd maakuntakaa-
vakartalle, koska se ei taytad nykyisia
maakunnallisesti merkittavan radan
kriteereita.

* Ristenin ampumarata, Lohja
Olemassa oleva paikallinen ampuma-
rata. Rataa ei merkitd maakuntakaa-
vakartalle, koska se ei tayta nykyisia
maakunnallisesti merkittavan radan
kriteereita.

e Porkkalan rata, Kirkkonummi, puo-
lustusvoimat
Rata ei kuulu en&ds Puolustusvoimain
kaytossa oleviin maakunnallisesti mer-
kittaviin ratoihin.

Inkooseen osoitetaan ampumarata-alu-

een kohdemerkintad uutena merkintdna.

Kehittyva rata tayttdd maakunnallisen

ampumaradan kriteerit ja tasapainottaa

ampumaratojen verkostoa myds lantiselle

Uudellemaalle.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueiden kiyttoon

Uusimaa-kaavassa osoitetut ampumarata-alueet
ovat talld hetkelld toiminnassa olevia ampuma-
ratoja, joten muutokset osoitettujen ampuma-
rata-alueiden nykytilanteeseen ovat vihaisia.
Voimassa olevissa kaavoissa esitettyjen ampu-
maratojen kumoaminen voi hidastaa kumottujen
kohteiden seudullista kehittamistd ja toiminnan
laajentamista.

Ampumarata-alueet rajoittavat alueidenkdayt-
toa sekd ampumarata-alueilla etts alueiden ul-
kopuolella. Ampumarata-alueet turva-alueineen
ovat suljettuja, eikd muu maankaytté metsita-
louskayttoad lukuun ottamatta ole mahdollista.
Ampumatoiminnan aiheuttamat meluvaikutukset
voivat rajoittaa valittdmassa laheisyydessa sijait-
sevien alueiden maankayttoa.

Vaikutukset lilkenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Ampumarata-alueiden toiminta lisda henkildau-
tolikkennetta. Liikenne on vilkkaimmillaan iltaisin
ja viikonloppuisin. Alueiden kdytto vaatii asian-
mukaisen jatehuollon jdrjestdmisen. Huolto- ja
palvelutilojen vesi- ja jatevesihuolto edellyttds
joko erillisratkaisuja tai Liittymistd yleiseen
verkostoon.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ampumatoiminta kuormittaa maaperés ja
vaikutukset kohdistuvat erityisesti rata-alueille.
Haulien koostumuksen, suojausten ja jatehuol-
lon jédrjestamisen avulla voidaan kuormitusta
estds tai olennaisesti vahentdd. Melu muodostaa
merkittdvimman ampumaratojen ymparisto- ja
luontovaikutuksen.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Nykyaikaisten ja palveluiltaan monipuolisten

ampumaratojen perustaminen ja ylldpitaminen
edellyttavat suuria investointeja. Kdyttdasteel-
taan suuret radat tarjoavat yritysmahdollisuuk-

sia seka seuroille ettd yksityisille yrittajille.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteisoihin

Riittavat ja asianmukaiset ampumarata-alueet
mahdollistavat harrastus- ja kilpatoiminnan
yllapitamisen ja kehittamisen. Vaikutus on
myonteinen ja kohdistuu laajaan harrastajaryh-
maan. Ampumaradat mahdollistavat esimerkiksi
metsastyskokeiden suorittamisen ja ampumahar-
joittelun, mika lisdd metsastysturvallisuutta ja
vahentavat riistaeldinten haavoittumisia.

Ampumaradat mahdollistavat viranomaistoi-
mintaan sekd maanpuolustustoimintaan liittyvien
ampumaharjoitusten ja -kokeiden suorittamisen,
milla on myonteinen turvallisuutta lisdava vaiku-
tus yhteiskuntaan ja yhteisaihin.

Melu aiheuttaa asuin- ja vapaa-ajan ympa-
ristoihin laadullista heikkenemist&. Vaikutus-
ta voimistaa melun keskittyminen iltoihin ja
viikonloppuihin eli ajankohtiin, jolloin eniten
ollaan asuinymparistodssa ja vietetdan vapaa-
aikaa luonnossa. Ampumaradoilta kuuluva melu
saatetaan kokea hiiritsevéksi ja jo lahtokohtai-
sesti epamiellyttavaksi. Melu voi vaikuttaa myos
kiinteistdjen ja asuntojen hintatasoon.

Puuston peitteisyydelld, tuuliolosuhteilla ja
kaytettavilld asemalleilla on huomattava vaiku-
tus siihen, kuinka voimakas meluvaikutus on ja
kuinka se alueellisesti kohdentuu. Teknisten rat-
kaisujen, kuten suojavallien ja katettujen tilojen
avulla voidaan meluhaittoja vihentda.
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5.9 Maanpuolustus ja rajavalvonta

Lihtokohdat

Maanpuolustus ja rajavalvonta sisaltdd Puolus-
tusvoimien sekd Rajavartiolaitoksen toimintaan
liittyvat aluevaraukset sekd niita taydentavat
ominaisuusmerkinnat. Kaavaratkaisun tietopohja
perustuu viranomaisneuvotteluissa kerattyihin
tietoihin sekd Uudenmaan liitossa tehtyyn selvi-
tykseen Puolustusvoimat Uudellamaalla, johon
Puolustusvoimat antoi kommenttinsa. Kaavarat-
kaisulla pyritddn turvaamaan puolustushallinnon
toimintaedellytykset maankayton nakokulmasta
ja huomioimaan samalla toimintaympéristdssa
tapahtuneet muutokset. Naista muutoksista
merkittavin on vuosien 2012-2015 aikana toteu-
tettu Puolustusvoimauudistus ja siihen liittyva

rannikon puolustuksen uudelleenjarjestely, min-
kd vuoksi Puolustusvoimat on pitkalti luopunut
miehitetyistd linnakkeistaan saaristossa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uusimaa-kaavassa puolustusvoimien alueella
tarkoitetaan aluetta, joka on Puolustusvoimien
ja/tai Rajavartiolaitoksen pysyvassa kaytossa.
Alueet on esitetty padasiassa aluevarausmerkin-
noilld ja tarvittaessa niitd tdydentavilld ominai-
suusmerkinnailld. Alle viiden hehtaarin kokoiset
alueet on esitetty Uusimaa-kaavan mittakaava-
syistd kdyttaen kohdemerkintoja.
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Puolustusvoimien alueet Uusimaa-kaavassa ovat
kunnittain aakkosjarjestyksessa:

Kunta Kohteen nimi Merkinti
Espoo Miessaari EP/v
Hanko Lilla Tarnan EP
Hanko Linnskar EP
Hanko Russaré EP/v
Hanko Stora Térnan EP
Hanko Syndalen A EP/sl
Hanko Syndalen B EP/sl
Hanko Syndalen EP
Hanko Syndalsholmen EP
Hanko Sodra Klovaskar EP
Hanko Tomaslandet EP
Hanko Tulliniemi EP
Helsinki Hernesaari EP
Helsinki Hintholma EP
Helsinki Isosaari EP-v
Helsinki It5-Villinki EP/v
Helsinki Janissaari EP/sl
Helsinki Katajaluoto EP
Helsinki Kuivasaari EP/V
Helsinki Melkki EP/v
Helsinki Neitsytsaari EP
Helsinki Nuottasaari EP
Helsinki Santahamina EP
Helsinki Santahamina EP/sl
Inkoo Laga Bagaskar EP/sl
Kirkkonummi Hevossaari EP
Kirkkonummi Hietanen EP
Kirkkonummi Iso-Musta EP
Kirkkonummi Iso Haahkaluoto EP
Kirkkonummi [t3-Ukko EP
Kirkkonummi Jarvo EP

Kirkkonummi Kallensaari EP
Kirkkonummi Kili EP
Kirkkonummi Korkeasaari EP
Kirkkonummi Lammassaari EP
Kirkkonummi Lansi-Ukko EP
Kirkkonummi Mékiluoto EPN
Kirkkonummi Méntysaaret EP
Kirkkonummi Métédssaari EP
Kirkkonummi Nimeton saari EP
Kirkkonummi Pikku-Musta EP
Kirkkonummi Pukki EP
Kirkkonummi Ramso EP
Kirkkonummi Ronnskar EP
Kirkkonummi Sikosaaret EP
Kirkkonummi Stagagrundet EP
Kirkkonummi Stora Lévo EP
Kirkkonummi Ukonmaa EP
Kirkkonummi Upinniemi EP
Kirkkonummi Vattusaaret EP
Kirkkonummi Vuohisaari EP
Kirkkonummi Vuorisaari EP
Loviisa Orrengrund EP/sl
Porvoo Tolkkinen EP
Porvoo Varlaxudden EP
Raasepori Dragsvik EP
Raasepori Graharun EP/sl
Raasepori Hasto Buso EP/sl
Raasepori Lillen EP/sl
Raasepori Parharun EP/sl
Raasepori Pattskar EP/sl
Raasepori Oklobben EP/sl
Sipoo Hindsby EP-sl
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Merkinnit ja madraykset

Merkinta seki sen
kohdentuminen seuduittain

Kuvaus

Suunnittelumaariys

Puolustusvoimien alue

EP

-Helsingin seudun vmk
-Itg-Uudenmaan vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvéssa kéytdssa olevat
alueet, joille yleison padsy on rajoitettu.

Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet on
esitetty kohdemerkinnalls.

Alue tai kohde varataan puolustusvoimien
kayttoon.

Puolustusvoimien alue, jolla
on samanaikaista virkistys-,
matkailu- ja/tai
koulutustoiminnallista
siviilikayttoa.

EP-v

-Helsingin seudun vmk

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvéssa kéytdssa olevat
alueet, joilla on samanaikaisesti myos
virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminnallista siviilikayttoa.

Alue tai kohde varataan seka puolustusvoimien
kayttoon etta siviilien virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminnalliseen kayttoon.

Puolustusvoimien alue, jonka
toissijainen kdyttétarkoitus on
virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminta

EP/v

-Helsingin seudun vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevat
alueet, joiden toissijainen kayttotarkoitus on
virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta.
Alueelle on yleison paasy rajoitettu siihen
saakka, kunnes alue on vapautunut
puolustusvoimien kaytosta.

Alue tai kohde varataan puolustusvoimien
kayttoon. Mikéli alue tai kohde vapautuu
puolustusvoimien kdytosts, se varataan virkistys-,
matkailu- ja/tai koulutustoimintaan.

Puolustusvoimien kiyt6ssa
oleva luonnonsuojelullisesti
arvokas alue

55/

-Helsingin seudun vmk

-Léansi-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnilli osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvassa kdytdssa olevat
alueet, jotka ovat luonnonsuojelualueita tai
niiden luonnonsuojelulliset arvot on syyta

sailyttas. Alueille on yleison padsy rajoitettu.

Merkintaan Lliittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Alue varataan puolustusvoimien kayttoon. Alueen
kaytdssa on huomioitava
luonnonsuojelutarpeesta alueen kaytolle
aiheutuvat rajoitteet.

Puolustusvoimien alue, jonka
toissijainen kiyttétarkoitus on
luonnonsuojelualue

EP/sl
=

-Ité-Uudenmaan vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Aluevarausmerkinnilld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvéssa kéytdssa olevat
alueet, joiden toissijainen kayttotarkoitus on
luonnonsuojelu. Alueille on yleisén pdasy
rajoitettu, kunnes alue on vapautunut
puolustusvoimien kaytosta.

Pienialaiset alueet on esitetty
kohdemerkinnalla.

Alue tai kohde varataan puolustusvoimien
kayttoon. Mikéli alue tai kohde vapautuu
puolustusvoimien kaytostd, se varataan
luonnonsuojelualueeksi.
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Puolustusvoimien melualue

-Helsingin seudun vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan
puolustusvoimien toiminnasta johtuvat
melualueet, joilla ampuma- ja
harjoitusalueiden melu ylitta4 tason 55 dB
LRden tai ampumaratamelu ylittds tason 65
dB LAImax.

Alueen vyksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon ympéristomelulle asetetut
saddokset. Suunniteltaessa alueelle uusia melulle
mahdollisesti herkkia toimintoja on
Puolustusvoimille varattava mahdollisuus
lausunnon antamiseen.

Suojavydhyke

-Helsingin seudun vmk

-Lénsi-Uudenmaan vmk

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan alueita,
joiden kayttod on lahells sijaitsevan, vaaraa
tai huomattavaa hairicta aiheuttavan
toiminnan vuoksi rajoitettava. Merkinté
perustuu valtioneuvoston asetukseen
107/2015 seks sotilasrajahdemasraykseen.

Alueella on ensisijaisesti sallittua maa- ja
metsitalousrakentaminen seké
puolustushallintoa palveleva rakentaminen.
Suojavydhykkeen alueelle ei tule sijoittaa
sairaalaa, vanhainkotia, péivakotia tai muuta
vastaavaa laitosta. Osalla aluetta ei mydskaan
sallita koulua tai asutustaajamaa. Merkints ei esta

olemassa olevan rakennuskannan
peruskorjaamista. Suunniteltaessa alueenkayttoa
on Puolustusvoimille varattava mahdollisuus
lausunnon antamiseen.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Aluevarausmerkintdja on viisi erilaista, joista
nelja on yhdistelmamerkintoja:

e EP-merkinnalld osoitetaan
Puolustusvoimien ja/tai
Rajavartiolaitoksen pysyvassa kaytossa
olevat alueet. Verrattuna aiempiin
maakuntakaavoihin nitd alueita koskevia
suunnittelumaarayksia on yksinkertaistettu,
mutta oleellisilta sisall6iltdan ne ovat
sailyneet ennallaan.

e EP/ korvaa voimassa olevissa Uudenmaan
maakuntakaavoissa kaytetyn EP/u
-merkinnan. Muutoksella tavoitellaan
johdonmukaisuutta; Uudenmaan
maakuntakaavassa ei ole lainkaan
ulkoilualueita (U), mutta virkistysalueita
(V) sitd vastoin on. EP/v -merkinnan
kuvausta ja suunnittelumaaraystsd on
hieman muutettu verrattuna aiempaan
EP/u-merkintaan, mutta oleellisilta
sisalloiltdan ne ovat sdilyneet ennallaan.
EP/v -kaksoismerkintds kiytetsan alueilla,
missd toiminnot ovat ajallisesti eri aikaiset.
Jalkimmainen kayttotarkoitus astuu siis

voimaan vasta ensimmaisen mahdollisesti
lakatessa.

EP-v on uusi kaavamerkinta

Uudenmaan maakuntakaavassa.
Merkinnalld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien aluekokonaisuudet,
joilla on samanaikaisesti myos
merkittavasti siviilikayttod, mutta missa
puolustusvoimien alueiden tarkempi
rajaaminen mittakaava- ja/tai muista syists
ole mahdollista.

EP-sl korvaa voimassa olevissa
Uudenmaan maakuntakaavoissa kédytetyn
SL/ep -merkinnan. T4lld merkinnills
osoitetaan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytossa olevat alueet,

jotka ovat samanaikaisesti myos
luonnonsuojelualueita. Sisallollisesti
merkintd on sama kuin aiemmin kaytetty
SL/ep, eli luonnonsuojelulliset tarpeet on
turvattava maanpuolustuksellisen kayton
ohessa.

EP/sl -merkinnalld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien alueet, jotka
puolustusvoimien toiminnan alueella
joskus mahdollisesti paattyessa otetaan
luonnonsuojelukayttoon.
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Maanpuolustusta ja rajavalvontaa koskevassa
aluevarausmerkintdjen muodostamassa kokonai-
suudessa yhdistelmamerkintoja kdytetaan kah-
della tapaa. Ensinnakin niiden kaytolla pyritdan
ohjaamaan alueidenké&yttos tilanteessa, missa
alueiden nykyiseen kayttotarkoitukseen kohdis-
tuu muutospaineita ja on tarpeen hyvissa ajoin
osoittaa tahtotila siitd, mihin suuntaan alueen
mahdollista tulevaa kadyttos halutaan kehittsa.
Toisaalta yhdistelmamerkinnailld halutaan osoit-
taa alueen kayttotarkoitus myos tilanteessa, mis-
sa alueella on samanaikaisesti useita keskendan
yhteensovitettavia kayttotarkoituksia.

Ominaisuusmerkinnoilld osoitetaan puolus-
tusvoimien toiminnasta aiheutuvat melualueet
sekd suojavydhykkeet.

Melualueilla tarkoitetaan vyohykkeita, joiden
sisalla melutaso voi ylittaa Valtioneuvoston ase-
tuksissa maaritellyt ohjearvot. Valtioneuvosto
on antanut pastokset ampumaratojen (53/1997)
seka raskaiden aseiden ja rajaytysten (903/2017)
melutasojen ohjearvoista. Ndiden asetusten pe-
rusteella maakuntakaavassa osoitetaan ampuma-
ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ampuma-
toiminnasta ja rajaytyksista aiheutuva melualue
A-taajuuspainotettuna ja impulssikorjattuna
vuosikeskigsnitasona (55 dB LRden) ja ampuma-
ratojen melu esitetddn A-taajuuspainotettuna
enimmadistasona (65 dB LAImax)

Uusimaa-kaavassa osoitetut Puolustusvoimi-
en ampuma- ja harjoitusalueiden sekd ampuma-
ratojen melualueet perustuvat Puolustusvoimien
meluselvitysten tuloksista saatuihin paikkatie-
toaineistoihin. Melualueet on osoitettu Santa-
haminan, Upinniemi-Mékiluodon, Russarén ja
Syndalenin ampuma-alueille. Ampumaratamelun
osalta merkintd on osoitettu Baggbyn ampuma-
melun alueelle.

Puolustusvoimien laatimien selvitysten
mukaan ampuma- ja harjoitusalueille osoitetuilla
melualueilla melutaso voi ylittda vuosikeskidani-
tason 55 dB LRden ja Baggbyn ampumaradan
melualueen osalta melutaso voi ylittds enim-
méistason 65 dB LAImax. Tastad syystd melu-
alueelle kohdistuvassa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ymparis-
tomelulle asetetut sdadokset ja melualueelle
mitd tahansa uusia melulle mahdollisesti herkkia
toimintoja suunniteltaessa on Puolustusvoimille
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Puolustusvoimien melualueen ominaisuus-
merkintaan ei liity rakentamisrajoitusta eikd se
sen vuoksi sindnsa estad yksittdisten rakennusten
sijoittamista alueelle. Merkinnalld osoitetaan
tarve ottaa meluhaitta huomioon, kun kunta
tekee rakentamista koskevaa lupaharkintaa.
Rakennusluvan myontamisen edellytykset arvioi
aina kunta. Puolustusvoimien melualueelle koh-
distuvassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat lait,
asetukset, paatokset ja ohjeet:

e Ympéristonsuojelulaki 527/2014

e Ympiaristonsuojeluasetus 713/20714

e Jo kumotun Meluntorjuntalain nojalla
annetut yleiset ohjeet ja maadraykset

e Valtioneuvoston paatos melutason
ohjearvoista 993/1992

e Valtioneuvoston paatdés ampumaratojen
atheuttaman melutason ohjearvoista
53/1997

e Valtioneuvoston asetus ulkona
kaytettavien laitteiden melupaastoista
621/2001

e Valtioneuvoston asetus Euroopan yhteison
edellyttamistd meluselvityksista ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmista
8012004

e Valtioneuvoston asetus raskaiden aseiden
ja rajaytysten melutasoista 903/2017

e Maankayttos- ja rakennuslaki 132/1999

e Luonnonsuojelulaki 1096/1996

e Laki ympdristovahinkojen korvaamisesta
737/1994

e Terveydensuojelulaki 763/1994

e Laki ympdristovaikutusten
arviointimenettelysts 468/1994

e Laki ersistsd naapuruussuhteista 26/1920

Harjoitusalueilta kantautuvan raskaiden aseiden
laukausten ja iskemien seka rajaytysten aiheut-
taman matalataajuisen melun ollessa kyseessa
ovat rakenteelliset meluntorjuntatoimenpiteet
kaytdnnossa tehottomia ja useimmiten mahdot-
tomia toteuttaa. N&in ollen puolustusvoimien
toiminnan jatkuvuuden kannalta on oleellisen
tarkeaa pitdytya rakentamasta maakuntakaa-
vassa osoitetuille melualueille. Melualueet
sijaitsevat Santahaminan (Helsinki) ja Baggbyn
(Raasepori) melualueita lukuun ottamatta
kokonaisuudessaan taajamatoimintojen alueiden
ulkopuolella.
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Suojavyshyke (sv-p) on uusi merkintd Uuden-
maan maakuntakaavassa. Merkinnalld osoitetaan
suojavyohykkeet Puolustusvoimien Upinniemen
(Kirkkonummi) sek& Hindsbyn (Sipoo) varastojen
ymparille. Rajahdevarastoinnin suojavyohykkeis-
ta madratdan mm. rjahteiden valmistuksen,
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuk-
sista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
1107/2015. Témén asetuksen sekd Sotilasrsjsh-
demaarayksen perusteella Puolustusvoimien
rdjahdevarastoille on méaaritetty suojavydhyk-
keet, jotka tulee huomioida maakuntakaavan
lisaksi myds maakuntakaavaa alemman asteises-
sa kaavoituksessa. Vydhykkeet on muodostettu
kohteen ympérille laskennalla, joka perustuu
varastorakennuksen rakennustyyppiin, réjahdys-
aineen maadrdan varastossa, rdjahteen vaaralli-
suusluokkaan ja etdisyyteen.

Kullekin suojattavalle kohteelle on maaritetty
viisi eritasoista vythyketts, joista vain laajim-
malle ulottuva on esitetty maakuntakaavassa.
Suojavyohykemerkinnan maardyksen maininta
kouluista ja asutustaajamista koskee alueita,
jotka sijaitsevat kaavakartalla nakymattomien
sisempien vydhykkeiden alueella. Merkinnan
tavoitteena on estdd vyochykkeelle sellainen
rakentaminen, joka vaatisi nopeaa evakuoin-
tia mahdollisessa onnettomuustilanteessa.
Méarayksessa termilld "asutustaajama” tarkoi-
tetaan vahintaan 10 talouden muodostamaa
asutustihentymaa Suojavychykemerkints ei
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estd vapaa-ajan asutuksen rakentamista, koska
vapaa-ajan rakennukset eivat muodosta suunnit-
telumaarayksesss tarkoitettua asutustaajamaa
rakennusten lukumaarasta riippumatta. Kuten
melualuemerkinnén kohdalla, niin myés maakun-
takaavan suojavychykemerkinnilld osoitetaan
tarve ottaa haitta huomioon, kun kunta tekee
rakentamista koskevaa lupaharkintaa.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin
maakuntakaavoihin

e Uusina EP -alueina/kohteina kaavaan
merkitdan Santahaminan lshisaaret:
Hintholma, Neitsytsaari, Hernesaari ja
Nuottasaari. Ndma alueet ovat voimassa
olevissa maakuntakaavoissa olleet ilman
aluevarausmerkintis, vaikka ne ovat kaiken
aikaa olleet Puolustusvoimien kaytossa.

e Uutena EP -alueena maakuntakaavaan
merkitdan Jarvon saari. Saari on voimassa
olevissa maakuntakaavoissa ollut
merkittynd EP/u -alueeksi, mutta nyt
tehty muutos tarkoittaa, ettd kyseinen
saari ei ole vapautumassa yleiseen
virkistyskayttoon lahitulevaisuudessa.

e Syndalenissa Puolustusvoimien alueiden
sisaan jaavat ja voimassa olevissa
maakuntakaavoissa SL-alueiksi merkityt
alueet merkitasn EP/sl -alueiksi, koska ne
ovat Puolustusvoimin kaytossa.

Paivakumpiff+
Lavkulla
Viirila,

/

Kuva 44. Suojavyéhykkeet Upinniemessd ja Hindsbyssd. Vain laajimmalle ulottuva vyshyke A on merkitty kaavakartalle.
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Sanhaminan EP-alueesta osa merkitdan .
EP/sl -alueeksi.

Santahaminan saaren vélittoméassa .
laheisyydessi sijaitseva Puolustusvoimien

kaytossa oleva Janissaari merkitaan EP/sl .
-alueeksi.

Uutena EP/sl -alueena kaavaan merkitdsn .

Orrengrundin puolustusvoimien kaytossa
oleva alue. Kyseinen alue palautetaan
maakuntakaavaan tultuaan EP/u
-alueesta kumotuksi Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa.

Bagaskarin EP/u -alue muutetaan

EP/sl -alueeksi ja sitd supistetaan
kattamaan ainoastaan Laga Bagaskar ja
Bagaskarsklobben

Seuraavat EP-alueet muutetaan EP/sl
-alueiksi: Hastd-Buso, Pattskar, Graharun,
Lillan, Oklobben, Parharun

Upinniemen ja Dragsvikin EP -alueiden .
rajausta tarkistetaan uusimpien tietojen
perusteella

Miessaaren EP -alue muutetaan EP/v
-alueeksi

Isosaaren EP/u -alue muutetaan EP-v
-alueeksi

Koirasaaren, Hyrylédn ja Porkkalanniemen
EP -alueet kumotaan

Storlandetin ja Porsén EP/u -alueet
kumotaan

Puolustusvoimien melualuemerkinnan
(me-p) kuvausta on tiydennetty
ampumaratamelun osalta. Ampuma- ja
harjoitusalueiden osalta kuvauksesta

on muutettu melutason ilmaiseva

suure. Merkinnan maaraystad on
muutettu informatiivisemmaksi. Uusina
melualueina kaavaan on merkitty Russarén
ampuma-alueen melualue ja Baggbyn
ampumaradan melualue. Upinniemen ja
Mékiluodon melualueet ovat supistuneet
huomattavasti verrattuna voimassa
olevaan maakuntakaavaan.
Suojavyshyke (sv-p) on uusi merkints.
Vyohykkeet osoitetaan Upinniemen ja
Hindsbyn varastoille ja niita ympéréiville
lahialueille.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset alueidenkiyttoon

Puolustusvoimien alueet ovat yksinomaan puo-
lustusvoimien seké rajavartiolaitoksen kdytdssa
ja muulta yleisoltd suljettuja alueita. EP/v -mer-
kinnalla osoitetut alueet voivat tulevaisuudessa
muuttua virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoi-
minnan alueiksi, mikd voi monipuolistaa alueiden
kayttotarkoitusta ja avata alueita myos yleisolle.
Puolustusvoimien aikaisempi toiminta ja EP-v
-alueiden tapauksessa alueen siviilikdyton ohessa
jatkuva toiminta saattaa aiheuttaa edelleen rajoi-
tuksia maankayttoon.

Puolustusvoimien ampuma-alueet ovat olleet
toiminnassa pitkaan. Maakuntakaavan melualue-
merkinnalld edistetdan meluhaitan huomioon ot-
tamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
sekd turvataan puolustusvoimien toimintaedel-
lytykset alueilla. Melualueet vaikuttavat melulle
herkkien toimintojen sijoittamiseen alueelle.
Puolustusvoimien melualueet ovat pinta-alal-
taan laajoja, mutta sijaitsevat pddosin merialu-
eilla, jolloin vaikutukset alueidenkayttoon jagvat
maa-alueilla vahaisiksi. Melualueen merkinnan
vaikutus kohdistuu sekd puolustusvoimien
omaan maankayttéon ettd muuhun maankayt-
toon melualueen sisépuolella. Melualue edel-
lyttaa esimerkiksi rakennusten sijoittamisessa ja
rakenteissa meluhaitan huomioon ottamista.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Puolustusvoimien ampumatoiminta muuttaa
ajoittain lilkennointiolosuhteita merialueilla sijait-
sevilla vene- ja laivavaylilla. Ampumatoiminnan
vaikutukset veneilyyn syntyvat varomaardysten
ja turva-alueiden vaatimuksista. Melulla on vai-
kutusta lahinn& vapaa-ajan veneilylle viihtyvyy-
den heikentymisen kautta. Saarten kayttotarkoi-
tusten muuttuessa saattaa olla tarvetta uusille
likenneyhteyksille mantereelta.

Vaikutukset luontoon ja ympéristoon

Puolustusvoimien kaytossa olleet alueet, erityi-
sesti saaret, ovat olleet muulta maankaytolts
suljettuja, mista syysta naille alueille on muo-
dostunut ainutlaatuisia luonnon- ja kulttuuriym-
paristoja. Siirtymiselld yleiseen kayttoon voi olla
ympdristoarvoja heikentavaa vaikutusta. Ampu-
mamelu saattaa hetkellisesti hairits erityisesti
linnustoa, mutta mahdollisesti myos vedenalais-
ta luontoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

EP/v -alueilla on mahdollista kehittds matkailu-,
virkistys ja koulutuspalveluita sen jilkeen, kun
alue mahdollisesti vapautuu puolustusvoimi-
en kaytosta. Alueiden kdyttémuutos saattaa
edellyttaa merkittavia investointeja esimerkiksi
maaperan puhdistamiseen. Osa rakennuksista ja
rakenteista on suojeltuja, mikéd edellyttaa niiden
yllapitamistd ja kunnostamista. Suoja-alueet
ammuntojen aikana rajoittavat kalastusta, mutta
melun vaikutus kalastuselinkeinoon on muutoin
vahainen.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja
yhteis6ihin

Virkistyskayttoon avattavat puolustusvoimien
alueet tarjoavat asukkaille uusia virkistysalu-
eita ja -mahdollisuuksia. Puolustusvoimien
ammunnoista syntyy melua, jonka vaikutus on
epasaannollistd ja lyhytkestoisia. Ympdarivuotista
asutusta ja taajamaa on l&hinna Helsingin Santa-
haminan melualueella, jonne ampumatoiminnan
meluvaikutukset erityisesti kohdistuvat.

Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ¢ Maanpuolustus ja rajavalvonta
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus



o. UUSIMAA-KAAVAN
OIKEUSVAIKUTUKSET

6.1 Maakuntakaavassa kaytetyt
kaavamerkinnat

Maakuntakaava on kaavatasoista yleispiirteisin
ja yleispiirteisyys koskee seka kaavan sisaltos,
esitystapaa ettd tulkintaa. Jos alueidenkayttoon
liittyy erityisid ohjaustarpeita, esimerkiksi raken-
tamisrajoitus, on aluerajaukset esitetty yksityis-
kohtaisemmin. Maakuntakaavan aluerajauksia ei
tule tulkita sellaisenaan, vaan niita on tarkennet-
tava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Tullessaan voimaan Uusimaa-kaa-
van kokonaisuuteen siséltyvat seutujen

vaihemaakuntakaavat kumoavat alueeltaan
voimassa olevat Uudenmaan maakuntakaavat
lukuun ottamatta Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan tuulivoimaratkaisua ja Ostersundomin
alueen vaihemaakuntakaavaa. Osa Uusimaa-
kaavassa osoitetuista merkinndistad ja maadrayk-
sistd on esitystavaltaan ja ohjausvaikutukseltaan
uudenlaisia voimassa oleviin maakuntakaavoihin
nahden. Toisaalta osaa merkinndistad ja maadrayk-
sistd on vain ajantasaistettu, tai voimassa olevien
kaavojen ratkaisut on osoitettu Uusimaa-kaavan
kokonaisuudessa sellaisinaan.
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Maakuntakaavaan liittyy yleisid suunnittelu-
maarayksia, jotka koskevat koko kaava-aluetta.
Niiden lisaksi Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa
kaytetdan aluevaraus-, kohde-, viiva-, ominaisuus-
sekd kehittdmisperiaatemerkintojg, joihin liittyy
maarayksia. Alueella voi olla samanaikaisesti
voimassa useita eri merkintoja. Tulkittaessa
paallekkdisten merkintojen keskingista suh-
detta on otettava huomioon maakuntakaavan
yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien luonne ja
merkintoihin littyvat maaraykset. Paallekkaisten
kaavamerkintdjen suunnittelumdaarayksia tulee
tulkita ja toiminnot yhteensovittaa siten, ett
merkinttjen osoittamat alueidenk&yton periaat-
teet voivat toteutua.

Aluevarausmerkinnéilld osoitetaan alueen
padaasiallinen kayttotarkoitus ja ne ovat toisensa
poissulkevia siten, ettd samalla alueella ei voi
samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevara-
usmerkintdd. Aluevarausmerkinnat voivat kuiten-
kin olla paallekksisia eri tyyppisten kehittamis-
periaatteita tai erityisominaisuuksia osoittavien
kaavamerkintdjen, samoin kuin aluevarauksiin
rinnasteisten viiva- ja kohdemerkinttjen kanssa.
Aluevarausmerkintoihin rinnasteiset viiva- ja
kohdemerkinnat ovat aluevarausmerkinngista
poiketen kaavan muihin merkintoihin nghden
paallekkaisia. Esimerkiksi virkistysalueet on osoi-
tettu aluevarausmerkinnalla.

Kohdemerkint6ji kiytetdin kaavan mitta-
kaavaan ndhden pienid alueita osoitettaessa tai
kun tarkemman aluerajauksen maarittely on tar-
koituksenmukaista vasta yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa. Kohdemerkintdjad kaytetaan
esimerkiksi osoittamaan keskuksia.

Viivamerkinnailla esitetdan esimerkiksi Lii-
kenneyhteyksid ja yhdyskuntateknisia verkostoja.
Ohjeellisella viivamerkinnilld osoitetaan yhtey-
det ja verkostot, joiden sijaintiin tai toteuttami-
seen liittyy epavarmuutta.

Ominaisuusmerkintii kiytetdan osoitta-
maan vahintaan maakunnallisesti merkittavia
osa-alueiden erityisominaisuuksia, joiden sailytta-
minen halutaan turvata tai joiden asettamat reu-
naehdot on otettava huomioon alueiden kayttos
suunniteltaessa. Ominaisuusmerkintas kaytetdan
muun muassa arvokkaiden geologisten muo-
dostumien osoittamisessa. Ominaisuusmerkinta
voi olla paallekkdinen muiden kaavamerkintojen

kanssa. Aluevarausmerkintd osoittaa padasialli-
sen maankdyton, mutta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon myos
ominaisuusmerkinnat suunnittelumaarayksineen.

Kehittamisperiaatemerkinnailla osoite-
taan alueita ja yhteyksia, jotka ovat merkittévia
maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta,
mutta joita ei esimerkiksi maakuntakaavan
esitystarkkuuden, tai muun vastaavan syyn takia
ole tarkoituksenmukaista osoittaa selkedsti koh-
dennettuna aluevarauksena tai viivamerkintana
kartalla. Kehittdmisperiaatemerkinttja koskevat
aluevaraustarpeet on usein tarkoituksenmu-
kaista tutkia kuntatasolla tai muun toteuttavan
suunnittelun yhteydessa. Kehittdmisperiaatemer-
kinnat ovat kaavan muihin merkintoihin ndhden
paallekkaisia. Kehittdmisperiaatemerkinnalls
osoitettavan osa-alueen sisille voi siten sijoittua
eri merkinndin osoitettua alueidenkdyttos tai
alueiden erityisominaisuuksia. Kehittdmispe-
riaatemerkinnat osoittavat alueidenkdyton ja
toimintojen alueellisen ulottuvuuden periaate-
tasoisesti, kun taas aluevaraukset ovat sen sijaan
tasmallisempid kannanottoja toiminnoista ja
niiden aluetarpeista. Kehittamisperiaatemerkin-
nalla on osoitettu esimerkiksi Taajamatoiminto-
jen kehittamisvychykkeet.

Maakuntakaavan merkintaihin Littyy suun-
nittelumairdyksia. Suunnittelumaarayksills
ohjataan kuntien kaavoitusta ja muuta eri viran-
omaisten alueidenkayttod koskevaa suunnittelua.
Suunnittelumairaykselld ei kuitenkaan voida vel-
voittaa kuntaa tai muuta viranomaista maakunta-
kaavaa toteuttavan suunnittelun aloittamiseen.

Merkinnan kuvauksella selvennetdan mer-
kinnan tarkoitusta, mutta silld ei ole oikeusvai-
kutuksia. Kaavan tulkintaan liittyy olennaisesti
myos kaavaselostus, jossa on kuvattu muun
muassa kaavaratkaisun perusteluja ja vaiku-
tuksia. Kaavaselostus ei ole oikeusvaikutteinen
kaava-asiakirja.

Tiettyihin maakuntakaavan merkintaihin Liit-
tyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Tallaisia merkinttja ovat muun muassa virkistys-
ja suojelualueet seki osa liikennetta tai teknist
huoltoa koskevista merkinndista. Jos merkintian
liittyy rakentamisrajoitus, on asiasta maininta
merkinndn kuvauksen yhteydessa. Rakentamisra-
joitus on ehdollinen MRL 33 §:n mukaisesti.
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Kaava-aineistoon kuuluu eri teemojen liitekar-
tat, jotka taustoittavat ja selventédvit kaavarat-
kaisua. Liitekartat eivat ole oikeusvaikutteisia.

Pidsdantd maakuntakaavoituksen ohjausvaiku-
tuksesta kuntakaavoitukseen on esitetty maan-
kaytts- ja rakennuslain (MRL) 321 §:ssé. Sen
mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi. Ohjausperiaate toteutuu,
kun maakuntakaavassa esitetty maankayttorat-
kaisu tdsmentyy kuntakaavoituksessa tavalla,
joka on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.
Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) osoittaa
eri kaavamuodoille selke&sti omat tehtdvan-
sd alueiden kayton suunnittelujarjestelmdassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytto-
suunnitelma ja jattas paikalliset alueidenkayttos
koskevat kysymykset kuntakaavoituksen ratkais-
tavaksi. Maakuntakaavassa esitetddn alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakun-
nallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen (MRL § 25).
Kaavajdrjestelman perusominaisuuksiin kuu-
luu maakuntakaavan tietty joustavuus. Maakun-
takaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja
sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavas-
sa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos
luopua. Tam3a edellyttds, etteivat maakuntakaa-
van keskeiset ratkaisut ja tavoitteet vaarannu.
Niin ollen kuntakaavoituksessa ei ole mahdol-
lista maakuntakaavan periaatteita syrjayttava
ratkaisu. Mikali kunnan alueidenkayttoratkaisu
poikkeaa maakuntakaavan ratkaisusta, edellyttéds
tdm3a muun muassa, ettd ratkaisun kaikki oleel-
liset vaikutukset voidaan kunnan kaavoituksen
vhteydessd selvittdd maakunnallisella tai seudul-
lisella laajuudella ja ettd ratkaisu ei ole maakun-
takaavan muun sisallon vastainen.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kayttotar-
koituksen muuttaminen on mahdollista kunta-
kaavoituksessa edellyttden, ettd uusi kaytto-
tarkoitus toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta.
Maakuntakaavan tavoitteen kanssa ristiriitainen
kunnan kaavaratkaisu ei ole mahdollinen. Maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittavat maan-
kayttoratkaisut on kasiteltdva maakuntakaavassa
ennen kuin kunnan kaava voidaan hyviaksya.
Maakuntakaavan muuttamistarpeen harkitsee
maakunnan liitto, mutta aloitteen muuttamiseksi
voi tehdd muun muassa kunta.

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoi-
tukselle. Kunnan on otettava maakuntakaava
ohjeena laatiessaan tai muuttaessaan oikeusvai-
kutteista tai oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa.
Maakuntakaava ei kuitenkaan velvoita yleiskaa-
van laatimiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus
on velvoittavampi laadittaessa oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, koska se puolestaan ohjaa asema-
kaavaa. Alueilla, joilla ei ole yleiskaavaa, maa-
kuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta ja
muuta rakentamisen ohjausta. Maakuntakaava
on otettava huomioon my6s muussa alueiden
kayttoon liittyvassa viranomaistoiminnassa, ku-
ten kunnan rakennusjarjestysta laadittaessa.

Suunnittelutarvealueet, joilla ohjataan
rakentamista esim. haja-asutusalueilla, voidaan
madritelld kunnan yleiskaavassa tai rakennus-
jarjestyksessa. Rakentamisluvan edellytyksens
on muun muassa, ettei rakentaminen aiheuta
haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle. Maakuntakaava vaikuttaa lupa-
harkintaan tdman edellytyksen kautta.

Maakuntakaavamerkinnan ohjausvaikutus
vaihtelee riippuen siitd, onko kaavamerkints tyy-
piltdan aluevaraus, ohjeellinen merkinta, kehitta-
misperiaate- tai ominaisuusmerkinta.

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti
viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayt-
t6a koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomi-
oon, pyrittava edistdmaan kaavan toteuttamista
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ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista. Muulla viranomaistoimin-
nalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus
ulottuu, tarkoitetaan sellaista suunnittelua ja
paatoksentekoa, joka koskee muuta kuin maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista maankayttoa.
Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain
tai maantielain mukaista maankayttta koskevaa
ratkaisua.

Tama oikeusvaikutus kohdistuu vain viran-
omaisten toimintaan, eikd se koske yksityists
maankadyton suunnittelua. Maakuntakaavan
huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee
kaikkia sellaisia valtion ja kuntien viranomaisia
tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat alueiden
kayttoon liittyvaa suunnittelua tai toteuttamista.
Siten esimerkiksi maaseutupolitikkaan liittyvat
tuki- ja muut paatokset eivat ole riippuvaisia
maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tar-
koittaa toimimista tavalla, joka ei vdhennd maa-
kuntakaavan toteuttamismahdollisuuksia. Maa-
kuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyt-
tad puolestaan aktiivisempaa, maakuntakaavan
toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntien
osalta sdannos tarkoittaa [dhinna kaavoituksen
suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmu-
kaista toteuttamista edistaville alueille.

Maankaytto- ja rakennuslain 331 §:n mukaan
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella
ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus. Kun kaava saa
lainvoiman, tulee rakentamisrajoitus voimaan
nailla alueilla, paitsi jos jollain alueella on
voimassa oikeusvaikutteinen kuntakaava (MRL
323 §). Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan
erityiselld kaavamaaraykselld supistaa tai laajen-
taa. . Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa ei kayte-
td mainitun kaltaista erityistd kaavamaardysta.
Kunkin kaavamerkinnan kuvauksessa on kerrottu,
jos kyseiseen kaavamerkintdan liittyy rakenta-
misrajoitus. Kohdemerkinnailla osoitettuihin

aluevarauksiin ei sisally rakentamisrajoitusta.
Kohteina osoitettujen alueiden toteuttamisen
turvaamisen ei ole katsottu edellyttévan ra-
kentamisrajoitusta, koska ne ovat osittain jo
olemassa olevia, pinta-alaltaan pienia tai niiden
tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritelld vasta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kun likennevayls, likennetunneli tai teknisen
huollon johtolinja on esitetty chjeellisen tai
vaihtoehtoisen linjauksen merkinnillg, ei alueelle
muodostu rakentamisrajoitusta. Rakentamisrajoi-
tukseen ei mydskaan johda liikenteen tai tekni-
sen huollon yhteystarvemerkinta.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei
lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myén-
tas siten, ettd maakuntakaavan toteutuminen
vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin
ehdollinen, silld jos maakuntakaavasta johtuvas-
ta rakennusluvan epaamisesta aiheutuu hakijalle
huomattavaa haittaa, on lupa mydnnettava, ellei
kunta tai muu julkisyhteiso lunasta aluetta tai
suorita haitasta kohtuullista korvausta. Suojelu-
alueilla lunastus- tai korvausvelvollinen taho on
yleensa valtio.

Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa
liittyd myds muun kuin rakennushankkeen esty-
miseen. Tallaisia voivat olla esimerkiksi elinkeino-
tai muun toiminnan kohtuuton hankaloituminen,
kalleus tai estyminen. Maanomistajalle koituvan
kohtuuttomuuden arviointi on aina tapauskoh-
taista ja kokonaisuuteen perustuvaa. Kohtuulli-
suutta arvioidaan usein maanomistajan taloudel-
lisella asemalla ennen ja jilkeen kaavan. Haitan
arvioinnissa on otettava huomioon maakuntakaa-
van yleispiirteisyys, kyseisen aluevarauksen luon-
ne ja mahdollisuudet ohjata hankkeen sijaintia.
Maanomistajalle mahdollisesti aiheutuva haitta
voidaan yleensa maarittaa tarkasti vasta maa-
kuntakaavaa yksityiskohtaisempien kaavojen ja
lupaharkinnan yhteydessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava
huomioon maankéaytto- ja rakennuslain ohella
erityisesti luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki,
laki ympdristovaikutusten arviointimenettelysts,
laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
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ymparistovaikutusten arvioinnista seka saariston
kehityksen edistdmisestad annettu laki. Vuorovai-
kutuksessa ja kuulemisessa on lisaksi otettava
huomioon hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnon-
suojeluohjelmien ja paatosten sekd maisema-
alueita koskevien perustamispadtésten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa. Laissa on lisdksi
Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkostoa
koskevat erityissaannokset.

Kiintedt muinaismuistot ovat muinaismuisto-
lain mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13
§:n mukaan on yleista hanketta tai kaavoitusta
suunniteltaessa ennalta otettava selville, koskee-
ko hankkeen tai kaavoituksen toimeenpaneminen
kiinteda muinaisjaannosta. Asia tulee ajankohtai-
seksi vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
ja kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavalla
tulee kuitenkin valittda tieto muinaismuistoista
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Kult-
tuuriympériston vaalimiseen liittyvat myos laki
rakennusperinnén suojelemisesta ja kirkkolaki.

Laki ympdristévaikutusten arviointimenette-
lysta sisaltad velvoitteen, jonka mukaan hank-
keesta vastaavan on oltava riittavasti selvilla
hankkeen ymparistévaikutuksista siind laajuudes-
sa kuin kohtuudella voidaan edellyttia. Kaavoi-
tuksen yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan
yleensa kayttad hyvaksi hankekohtaisessa arvi-
ointimenettelyssa ja vastaavasti maakuntakaava
voi perustua aiemmin tehtyyn hankkeen ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA). Hank-
keen merkitseminen maakuntakaavaan ei sindnsa
edellytd YVA-lain mukaista menettelya.

Maakuntakaava on otettava huomioon suun-
niteltaessa ja paattdessd muun lainsdadannon
nojalla ympériston kayton jarjestamisests siten
kuin erityislaeissa saadetdan. Tassa suhteessa
keskeisimpid erityislakeja ovat ympdristénsuoje-
lulaki, maantielaki, ratalaki, kiintean omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettu
laki, maa-aineslaki, metsalaki ja vesilaki. Vaati-
mus maakuntakaavan huomioon ottamisesta
erityislainsdddannon mukaisessa viranomaisten

Uusimaa-kaavan oikeusvaikutukset
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus

215



paatoksenteossa vaihtelee. Yleisesti voidaan to-
deta, ettd erityislainsdaddannon merkitys on suu-
ri, mikali erityislainsaddannossa on tyhjentavasti
sdadelty sen suhde maankayton suunnitteluun.
Mikali saately on véalja, kasvaa maankaytto- ja
rakennuslain rooli.

Ympaéristonsuojelulain mukaan pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaa toimintaa sdadelldan ympa-
ristoluvilla. Lupaharkinnassa on sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon
my6s maakuntakaava ja siing alueelle ja sen
ymparistéon osoitettu nykyinen ja tuleva kaytto-
tarkoitus seka kaavamaaraykset. Maakuntakaava
voi lisaksi toimia alueen eri arvoja ja ominai-
suuksia seka toiminnan vaikutuksia selvittavana
aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan
suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen kaavaan, jossa vaylan
sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on
selvitetty.

Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteute-
taan vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintean omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain perusteella. Lunastusluvan myon-
tava viranomainen on yleensi valtioneuvosto.
Vahemman tarkeistd lunastuksista voi pdattas
myds maanmittaustoimisto. Paatoksen perus-
teluissa on otettava huomioon maakuntakaava
ja pyrittdva edistdmain kaavan toteuttamista.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ymparis-
téministerid voi antaa valtion, kuntayhtyman ja
kunnan viranomaiselle oikeuden lunastaa maa-
kuntakaavassa vdeston yhteisia tarpeita varten
osoitetun alueen. Tatd mahdollisuutta on Suo-
messa sovellettu erittdin harvoin.

Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset
katsotaan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava
on kuitenkin tukena maa-aineslain mukaisessa lu-
paharkinnassa ja toimii tarvittaessa alueen arvoja
selvittavana aineistona.

Metsilaissa todetaan, etta lakia ei sovel-
leta maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa
kaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella.
Maakuntakaavan suojelualueilla ei siten synny
tilanteita, jossa metsalain mukainen suunnittelu
ja paatoksenteko vaikuttaisi maakuntakaavan
toteuttamiseen. Jos jokin osa maakuntakaavassa
suojelualuemerkinnalld osoitetusta alueesta ei
sisalld luonnonsuojelulain kautta suojaa tarvitse-
via luontoarvoja, se tulee jattidd pois merkintaa
toteuttavasta luonnonsuojelualueen perustamis-
paatoksestd ja sen rajauksesta. Perustamispas-
toksestd pois jadneelld maakuntakaavan suojelu-
alueen osalla ei ole syyté rajoittaa toimenpiteita
suojelualuemerkintéan Liittyvin perustein, jos
kyseinen suojelualue on riittavasti toteutunut
kaavan tavoitteiden mukaisella tavalla.

Maakuntakaavan merkinnoistsd suojelualue
on ainoa, jonka alueella metsilakia ei sovelleta.
Muiden maakuntakaavamerkintdjen vaikutus-
alueilla metsien hoitoon ja kayttoon sovelle-
taan metsélakia, jollei metsalain soveltamisalaa
ole muuta kautta rajoitettu. Maakuntakaavan
merkint6jen vaikutusalueilla, kuten sellaisella
metsatalousalueella, jolla on erityistd merkitys-
ta ympdristoarvojen, maisemallisten seikkojen
tai ulkoilun kannalta, on metsilain mukaisessa
lupa- ja metsankayttoilmoitusten kisittelyme-
nettelyssa otettava huomioon maakuntakaava ja
pyrittdva edistdmain sen toteuttamista. Metsan-
kayttoilmoitus lahetetdadn tarkastettavaksi met-
sakeskukselle, joka valvoo metsilainsaadannon
noudattamista. Metsikeskus esimerkiksi tutkii,
onko hakkuualueella jotakin hakkuisiin vaikutta-
via rajoitteita, kuten esimerkiksi monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tarkeitd elinymparistoja.
Metsankayttoilmoitus voidaan siten katsoa lain
tarkoittamaksi toimenpiteeksi, jonka metsalain
mukainen kasittely on viranomaistoimintaa.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin
toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu
kattavasti ao. erityislaissa. Maakuntakaavan
toteuttamista voidaan edistaa esimerkiksi pohja-
vesien suojelua turvaavilla ja edistavilld vesilain
mukaisilla toimenpiteilla.
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(. UUSIMAA-KAAVAN
VAIKUTUKSET JA TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Vaikutusten arvioinnin tehtdvana on tuottaa
suunnittelijoille, osallisille sekd paattajille tietoa
kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden
merkittdvyydestsd sekd haitallisten vaikutusten
lieventamismahdollisuuksista. Maankaytto- ja ra-
kennuslainsaadanto asettaa puitteet vaikutusten
arvioinnille. Maankaytté- ja rakennuslain 9 §in
mukaan: "Kaavan tulee perustua kaavan merkit-
tavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan

vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon
kaavan tehtdvd ja tarkoitus”.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoi-
tettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset seks
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat
seikat. Selvitysten on annettava riittdvat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttami-
sen merkittavat valittomat ja vélilliset vaikutuk-
set: 1) ihmisten elinoloihin ja elinympariston;
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2) maa- ja kallioperain, veteen, ilmaan ja ilmas-
toon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4) alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energia-
talouteen seki liikkenteeseen; 5) kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintoén ja rakennettuun
ympéristoon; 6) elinkeinoeldman toimivan kilpai-
lun kehittymiseen.

Kaavoituksessa vaikutuksia arvioidaan jatkuvasti
osana suunnittelua erilaisia suunnitteluratkaisuja
tehtdessa. Vaikutuksia arvioidaan myos erillisissa
vaikutusselvityksissa eri aihepiireihin Liittyen.
Kaavaselostukseen kaavaprosessin aikana ker-
tynyt arviointitieto kootaan yhtendgiseksi koko-
naisuudeksi. Tassa kaavaselostuksen luvussa 7
esitetdan Uusimaa-kaavan kokonaisvaikutusten
arviointi (7.1) seka kaavaratkaisun suhde asetet-
tuihin tavoitteisiin (7.2), valtakunnallisiin alu-
eidenkayttotavoitteisiin (7.3), maakuntakaavan
sisaltévaatimuksiin (7.4) ja seutujen erityiskysy-
myksiin (7.5). Arvioinnin kohteena ovat oikeusvai-
kutteiset seutujen vaihemaakuntakaavat.

Uusimaa-kaavan vaikutusten arviointi to-
teutetaan samalla tarkkuustasolla ja samassa
laajuudessa kuin kaava laaditaan. Samoin kuin
maakuntakaava tarkentuu yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa, tarkentuu vaikutusten arvi-
ointikin tarkempaan kaavoitukseen siirryttdessa.
Myos maakuntakaavan arviointi tarkentuu kaa-
van edetessd luonnoksesta ehdotusvaiheeseen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin,
kuten usein vaikutusten arviointiin yleisestikin,
liittyy aina epdvarmuutta. Uusimaa-kaavan esi-
tystaso on yleispiirteinen ja tavoitevuosi sijoittuu
useiden vuosikymmenien paghan. Yleispiirteinen
esitystaso antaa liikkumavaraa siihen, miten
kaava lopulta tarkentuu yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa ja mitkd vaikutukset lopulta
tulevat olemaan. Kaavaan liittyy my6s paljon eri-
tyyppisid osaratkaisuja, jotka toteutuessaan tai
toteutumatta jaddessddn vaikuttavat eri tavalla
ymparistoonsa. Uusimaa-kaava on luonteeltaan
kaikki teemat yhteen kokoava kokonaiskaava,
joten toisiinsa vaikuttavien osaratkaisujen maara
on erityisen suuri verrattuna voimassa oleviin
vaihemaakuntakaavoihin. Myds eri vaikutusten
merkittavyys vaihtelee.

MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia
tulee selvittda koko siltd alueelta, jolla kaavalla
arvioidaan olevan olennaisia vaikutuksia. Uusi-
maa-kaavan vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
Uudenmaan maakunnan 26 kuntaan. Vaikutus-
alueen rajat kuitenkin vaihtelevat tapauskoh-
taisesti toimintojen ja maankdyttomuotojen
mukaan. Uudenmaan lisaksi vaikutukset voivat
joiltakin osin kohdistua naapurimaakuntiin tai
olla laajuudeltaan jopa valtakunnallisia tai
kansainvalisia.

Uusimaa-kaavaa on arvioitu seka liiton sisgisend
tyona ettd ulkoisten asiantuntijoiden nakokul-
masta. Ulkoisten asiantuntijoiden tehtdvana on
ollut nostaa omasta arviointindkokulmastaan
huomioita kaavan vaikutuksista ja sitd kautta
tukea Uusimaa-kaavan valmistelutyota. Asian-
tuntijaryhman tyoskentely on tuonut eri alojen
huippuosaamista mukaan maakuntakaavan
arviointiprosessiin. Osa valmisteluty®n aikana
mukana olleista asiantuntijoista on aloittanut
tydnsa jo rakennemallivaiheessa, osa on tullut
mukaan kaavatyon edetessa.

Yksi Uusimaa-kaavalle asetettu tavoite on
ilmastonmuutokseen vastaaminen seka luonnon
ja luonnonvarojen kestava kaytto. Taman tavoit-
teen saavuttamiseksi ja toteutumisen arvioimi-
seksi on Uusimaa-kaavan ilmastovaikutuksia arvi-
oitu kaavaprosessin jokaisessa vaiheessa. Arvi-
ointimenetelmana on kaytetty Ilmastotavoitteita
edistiva kaavoitus -oppaan (YM 2015) pohjalta
laadittua arviointikehikkoa, johon on valittu maa-
kuntakaavan kannalta keskeiset arviointiteemat:
Alue- ja yhdyskuntarakenne, liikkuminen, energia
sekd luonnonvarojen kaytto ja viherrakenne.

* Ilmastovaikutusten arviointi:
Uudenmaan rakennemallit 2050
(Uudenmaan liitto ja Ramboll Oy 2017)

* Uusimaa-kaavan 2050
ilmastovaikutusten arviointi
(Uudenmaan liiton julkaisuja E 206 - 2018)

* Kaavaehdotuksen ilmastovaikutusten
arviointi (Uudenmaan liiton julkaisuja E
226 - 2019)
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Uusimaa-kaavan luonnosvaiheessa vaikutuksia
arvioi joukko ulkoisia asiantuntijoita. He arvioivat
kaavaluonnoksen vaikutuksia omista nakokul-
mistaan ja nostivat esille tarkeitd huomioita
jatkovalmistelussa huomioitavaksi. Arviointitee-
mat olivat: kestdva alue- ja yhdyskuntarakenne,
ilmastovaikutukset, viherrakenteeseen kohdistu-
vat vaikutukset, taloudelliset vaikutukset seks
kaavaprosessin vuorovaikutus. Kestdvaa alue- ja
yhdyskuntarakennetta koskeva arviointi tehtiin
myds kaavaehdotuksesta.

* Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksen
asiantuntija-arvioinnit (Uudenmaan liiton
julkaisuja E 203 - 2018)

* Uusimaa-kaavan 2050 arviointi —
Kestivi alue- ja yhdyskuntarakenne
(Uudenmaan liiton julkaisuja E 225 - 2019)

Kaavatyossd on laadittu liikenteen toteuttamis-
ohjelma, jossa osoitetaan Uudenmaan alueraken-
teen kehittymisen prioriteetit sekd maaritelldan
Uusimaa-kaavassa osoitettujen likennehank-
keiden ja maankayton kestava toteuttamisjar-
jestys ja toteutuspolku. Toteuttamisohjelman
vaikutuksia ovat arvioineet ulkoiset asiantuntijat
maankayton ja likenteen vuorovaikutuksen,
yhdyskuntatalouden, ratahankkeiden ja kestdvan
likkumisen ndkokulmista. Vaikutuksia on arvioitu
myds suhteessa Uusimaa-kaavalle asetettuihin
karkitavoitteisiin ja niiden toteutumiseen.

* Liikenteen ja maankiyton
toteuttamisohjelma: Asiantuntija-
arvioinnit (Uudenmaan liiton julkaisuja E
224 - 2019)

Kaavatyon aikana on laadittu myos teemakoh-
taisia vaikutusten arviointeja esimerkiksi kaupan,
likenteen ja viherrakenteen osalta.

7.1 Uusimaa-kaavan
kokonaisvaikutukset

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa pyritdan esit-
tdmaan sekd Uusimaa-kaavan kokonaisuuden
osaratkaisujen yhteisvaikutukset suhteessa
toisiinsa ettd kaavakokonaisuuden aiheuttamat
kokonaisvaikutukset. Kootussa kokonaisvaikutus-
ten arvioinnissa hyddynnetaan ja kootaan yhteen

suunnittelutyon yhteydessa tehtyjen arviointien
ja erillisten vaikutusselvitysten tuloksia seks
aikaisemmissa maakuntakaavoissa laadittuja
arviointeja.

Kokonaisvaikutuksia on arvioitu kuuden
temaattisen kokonaisuuden kautta. N&ita ovat
vaikutukset

e alueidenkdyttoon

e likkenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

e luontoon ja ymparistoon

e maisemaan, kulttuuriperintoon ja
rakennettuun ympdristosn

¢ talouteen ja elinkeinoihin

* asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisaihin

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Uusimaa-
kaavan merkittavimmat vaikutukset muodostu-
vat alue- ja yhdyskuntarakenteen tiivistamis- ja
taydentdmistavoitteiden kautta. Maankayton
tukeutumisella olemassa olevaan rakenteeseen
on lukuisia positiivisia vaikutuksia niin liikkumi-
sen, ympariston, talouden kuin ihmisten arjenkin
kannalta.

Vaikutukset alueidenkiyttoon

e Kaava luo pohjan kestdvan aluerakenteen
muodostumiselle osoittaen tulevaisuuden
tarkeimmat kasvusuunnat ja painopisteet.
Uudenmaan uutta maankayttoa ohjataan
padosin olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen yhteyteen, hyvin saavutettaville alueille,
luoden edellytyksia tiivistamiselle ja tayden-
tamiselle seka kestévien liikkkumisratkaisujen
hyddyntamiselle.

e Kaava tukee alueellisesti tasapainoisen
rakenteen muodostumista Uudellemaalle.
Pdapaino uuden rakenteen sijoittumisella
on paakaupunkiseudulla sekd suurimmissa
keskuksissa. Jokaiseen Uudenmaan kuntaan
on kuitenkin osoitettu vahintaan yksi keskus,
joka turvaa mm. asumisen, tydpaikkojen ja
palveluiden tarjontaa seudulla.

e Merkittavia alueidenkdyton muutoksia koh-
distuu erityisesti kaavassa osoitetuille uusille
raidelikenteeseen tukeutuville taajamatoi-
mintojen kehittamisvyohykkeille. Kyseiset
alueet muuttuvat toteutuessaan melko
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harvaan asutuista alueista tiiviiksi, moni-
puolisia toimintoja ja palveluita sisaltaviksi
taajamiksi. Vaikutusten toteutuminen saattaa
ajoittua usean vuosikymmenen paihin ja on
sidottu padosin raidelikenneratkaisuihin.

Palvelukeskittymat tukevat muun muassa
lshipalveluiden tarjontaa ja hillitsevat hajara-
kentamista maaseutumaisilla alueilla.

Kaava edistaa kestavaan likkumiseen tu-
keutuvan aluerakenteen muodostumista.
Kaava osoittaa kaupunkiytimien ulkopuolelta
seudun kehityksessa priorisoitavat alueet
taajamatoimintojen alueina ja erottaa nama
esimerkiksi saavutettavuudeltaan heikom-
mista reuna-alueista. Padkaupunkiseudun
ydinvychyke osoittaa paakaupunkiseudulla
erityisesti kestavan likkumisen kannalta
suotuisimmat alueet.

Kaavassa osoitetut likenneyhteydet kasvat-

tavat maankayton kehittdmisedellytyksia nii-
den varrella. Uudet ja kehitettivat yhteydet
kytkevat ja yhdistavat alueita tehokkaammin
toisiinsa. Joukkoliikenteen vaihtopaikat mah-

dollistavat rakenteen tiivistymisen erityisesti
joukkoliikenteen solmukohdissa. Liityntdpy-

sakointimahdollisuudet laajentavat joukkolii-
kenneké&ytavien vaikutusaluetta.

Lentoliikennealueena osoitettu Helsinki-Van-
taan lentoasema tarjoaa sijaintietuja muun
muassa yritystoiminnalle, mika saattaa lisata
lentoasemaa ymparoivan alueen kysyntaa.
Toisaalta lentoaseman meluvaikutukset
aiheuttavat paikoin rajoitteita maankaytolle
erityisesti Vantaalla, Tuusulassa, Keravalla ja
Espoossa.

Tallinna-tunnelin toteuttaminen luo mah-
dollisuuksia Helsingin ja Tallinnan valisen
kaksoiskaupungin muodostumiselle. Tun-
neliin liittyvat maanpéaalliset likenne- ja
terminaaliratkaisut edellyttavat runsaasti
tilaa. Toisaalta Tallinna-tunneli siirtda osan
tavaraliikenteestd maanalaisille raiteille, mika
vahentad liikenneverkon kuormittumista.

Kaavassa esitetyt tuotannon ja logistiikka-
toimintojen ja maa-aineshuollon kehittamis-
alueet edellyttavat toteutuakseen laajoja
alueita.

Kaava ohjaa taajamien ja keskustojen ul-
kopuolisia kaupan ratkaisuja. Kaupan alu-

eet sijoittuvat keskustojen &heisyyteen

ja muuten hyvin saavutettavissa oleviin
sijaintipaikkoihin.

Kaava turvaa rakentamattomien alueiden sai-
lymisen Uudellamaalla osoittamalla alueita
mm. suojelu- ja virkistyskayttoon.

Kaava hillitsee hajarakentamista keskustojen,
taajamatoimintojen tai palvelukeskittymien
ulkopuolelle mm. suunnitteluméaaraysten
kautta. Kaava edellyttds erityisesti huomioi-
maan toteuttamismahdollisuudet Helsingin
seudun viherkehille, jolle kohdistuu merkit-
tavia hajarakentamisen paineita.

Kaavassa osoitetut kulttuuriymparisto-,
pohjavesi-, suojelu-, MLY- ja melualueet seka
arvokkaat geologiset muodostumat seka
erilaiset suojavydhykkeet voivat asettaa
kyseisten alueiden ja niiden lahiympéristdjen
maankaytolle tai alueilla likkumiselle rajoit-
teita tai reunaehtoja.

Tiivistdminen ja tdydentaminen voivat
aiheuttaa ristiriitoja eri maankayttémuotojen
valille.

Liikenne:

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen parantaa
joukkolitkenteen toimintaedellytyksii ja kan-
nattavuutta. Joukkoliikenteen kehittaminen
puolestaan lisad energiatehokkuutta, vahen-
tad ruuhkia ja likenteen passtoja seka lisaa
valillisesti myos pyorailya ja kavelya.

Raideliikenneverkko turvaa nopeat ja toimin-
tavarmat yhteydet matkamaarien kasvaessa

erityisesti tihedsti asutuilla alueilla. Tiivists-

minen ja keskusten monipuolisuus toisaalta

vahentds likkumistarvetta ja edistds kavelys
ja pyoréilya.

Likenteen merkinndt mahdollistavat p&s-
radan kehittamisen sekd muun muassa
Pisararadan, ESA-radan, Lentoradan, Tallinna-
tunnelin ja Itdradan rakentamisen. Raidelii-
kenteen verkon laajentaminen mahdollistaa
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joukkolitkenteen osuuden kasvattamisen
kasvualueilla, kuten Vihdin ja Lohjan seudul-
la seka Porvoossa.

Lentoaseman saavutettavuus paranee ja
alueen merkitys vahvistuu kansainvalisesti
ja valtakunnallisesti merkittavang liikenteen
solmukohtana.

Nykyisten liikennevéylien parantaminen ja
taydentdminen parantavat likenneverkon
tehokkuutta ja monipuolistavat eri likenne-
muotojen tarjontaa.

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen turvaa-
minen edistda sujuvien vaihtoyhteyksien
toteuttamista paskaupunkiseudun sisdisen
likenteen ja kehysalueen sateittaisten linjo-
jen valilla ja ndin parantaa saavutettavuutta
joukkoliikenteella.

Liityntapysakointialueiden avulla on mahdol-

lista lyhent&a valttamattomia henkiloauto-
matkoja, mikd vahentss erityisesti ruuhka-
aikojen likennettad padkaupunkiseudun
sisadantulovaylilla.

Helsinki-Vantaan lentoaseman, satamien
seka tie- ja raideliikenteen toimintaedelly-
tysten ja saavutettavuuden turvaaminen
takaavat sujuvat kansalliset ja kansain-
valiset yhteydet sekda mm. logistiikan
toimintaedellytykset.

Uudenmaan liikenneratkaisuilla on huomat-
tavia vaikutuksia liikennejarjestelyihin myos
maakunnan ulkopuolella.

Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa lii-
kenneyhteyksid Helsingin ja Tallinnan valill3,
sekd tuo logistisesti Suomea ldhemmaksi

muuta Eurooppaa. Tunneli lisdd myos tavara-

likenteen toimitusvarmuutta meriyhteyksiin
verrattuna.

Liikennevirrat tuotannon ja logistiikkatoimin-
tojen kehittamisalueille kasvavat. Erityisesti
raskas liikenne lisdantyy. Lisdantyva likkenne
voi edellyttas tieyhteyksien sekd muiden
likennejarjestelyiden parantamista kyseisten
alueiden ymparistossa. Kyseiset alueet ovat
myds merkittavid tyollistdjia, ja tydmatka-
likenteen kasvu asettaa vaatimuksia jouk-
kolikenteen palvelutarjonnalle. Tuotannon

ja logistiikkatoimintojen ohjaaminen niille
sopiviin paikkoihin vahentaa raskasta liiken-
nettd keskusta- ja asuinalueilla.

Pohjavesialueet, viheryhteystarpeet ja kult-
tuuriympéristot voivat aiheuttaa rajoitteita ja
reunaehtoja liikenneyhteyksien tarkemmalle
suunnittelulle, ja tata kautta lisata yhteyksi-
en suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksia.

Yhdyskuntahuolto:

Olemassa olevan rakenteen tiivistdminen ja
taydentdminen mahdollistavat rakennetun
infrastruktuurin hyddyntamisen ja kayton
tehostamisen, milld on positiivisia vaikutuksia
mm. talouden ja ympdriston ja ilmastovaiku-
tusten nakokulmasta.

Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen
huollon toimintavarmuutta osoittamalla
mm. voimajohdot, maakaasun runkoputket,
ydinvoimaloiden alueen, jatehuollon ja kier-
totalouden alueet.

Kaava turvaa talousveden hankintamahdolli-
suuksia osoittamalla pohjavesialueet, veden-
hankinnan kannalta tirkeat pintavesialueet
sekd raakavesi- ja jatevesitunnelit seka
runkovesijohdot.

Uusien liikkenneyhteyksien tai rakennettavien
alueiden toteuttaminen kasvattaa pohjave-
siin kohdistuvia riskeja.

Kaavassa osoitetut suojavychykkeet turvaa-
vat ymparistod yhdyskuntateknisen huol-
losta tai muusta toiminnasta muodostuvien
riskien varalta.

Kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-alueet,
metsatalousvaltaiset alueet (MLY), virkis-
tysalueet, virkistyskayton kohdealueet seka
viheryhteystarpeet turvaavat ekologisen
verkoston toimintakykya ja sailymistd seka
lajiston lilkkumismahdollisuuksia niin maa-
kunnan sisalld kuin ylimaakunnallisesti ja
valtakunnallisesti. Merkinnat yllapitavat
luonnon monimuotoisuutta sekd tukevat
luonnonarvojen ja luonnonympariston
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kestavada kayttod. Myos kulttuuriympéristo-
jen kaavaratkaisu vaalii osaltaan ympariston
arvoja turvaten mm. laajojen maisemakoko-
naisuuksien sailymista.

Uuden maankdytdon ohjaaminen ensisijaisesti
olemassa olevan rakenteen yhteyteen edes-
auttaa ekologisen verkoston laajojen koko-
naisuuksien seka hiilinielujen sadilymista.

Kaavan osoittama maankayttt heikentda Uu-
denmaan luontoarvoja arvion mukaan jossain
maarin. Merkittdvin osa kaavan uhkaamista
luontoarvoista sijoittuu Helsingin seudulle,
missa rakentamispaineet ovat kovimmat.

Uudet tie- ja ratayhteydet pirstovat ra-
kentamattomia alueita ja vaikeuttavat
lajiston Llikkkumista. Teiden toteuttaminen
tunneleissa vahentaa haitallisia luontovai-
kutuksia. Tarkeimmat ekologiset yhteydet
on pyritty turvaamaan kaavassa osoitetuilla

viheryhteystarvemerkinnailla.

Jo rakennettujen alueiden tiivistamisella
ja tdydentamiselld on vaikutusta kaupun-
kiekologiaan ja paikallisten luontoalueiden
sdilymiseen.

Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdol-
lisuudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat
virkistysalueet sekd tunnistamalla virkistys-
kayton kohdealueet.

Uudenmaan toimivalla viherverkostolla
on merkittavia vaikutuksia myds naapu-
rimaakuntien ja edelleen koko Suomen
viherverkostoon.

Kaava hillitsee ilmastovaikutuksia mm. tiivis-
tamisen ja taydentamisen, likkumistarpeen

vahentamisen ja viherrakenteen ratkaisujen

kautta.

Helsingin seudun viherkehan kokonaisuutta
turvataan hajarakentamiselta suojelu- ja
virkistysalueiden sekd niitd yhdistédvien vi-
heryhteystarpeiden kautta sekd viherkehdan
liittyvan yleisméaarayksen kautta.

Tallinna-tunnelin ja merenalaisten putkien
ja voimajohtojen toteuttaminen aiheutta-
vat vedenalaiseen luontoon kohdistuvia
vaikutuksia.

Kaava luo edellytyksia kulttuuriympariston
kannalta tarkeiden alueiden sdilymiselle

ja kehittdmiselle osoittamalla valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittgvat
kulttuuriympdristot.

Myos kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-
alueet, pohjavesialueet ja arvokkaat geolo-
giset muodostumat voivat rajoittaa alueiden
rakentamista, jolloin kyseiset kaavamer-
kinnat voivat ainakin paikoitellen turvata
olemassa olevan maisemakuvan sailymista.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja tay-
dentaminen muuttavat kaupunkikuvaa, milld
voi olla kulttuuriymparistojen arvoihin koh-
distuvia vaikutuksia. Uuden ja vanhan raken-
teen yhteensovittaminen saattaa aiheuttaa
ristiriitoja. Toisaalta arvokkaat kulttuuriympa-
ristot voivat olla osa nykyaikaista kaupunki-
ja yhdyskuntarakennetta ja rikastuttaa sita.
Yhdessa vanhat ja uudet rakenteet luovat
monikerroksista ymparistoa.

Pagkaupunkiseudun ydinvyohykkeen tiivis-
tamistavoitteet muuttavat kaupunkikuvaa
urbaanimmaksi mm. merkittavien sisdantulo-
vaylien varsilla.

Uudet raideliikenteeseen tukeutuvat taaja-
matoimintojen kehittamisvyohykkeet aiheut-
tavat merkittavia maisemakuvaan kohdistu-
via vaikutuksia alueiden muuttuessa harvaan
rakennetuista alueista tiiviiksi taajama-
alueiksi. Rakentaminen edellyttaa yhteenso-
vittamista maiseman ominaispiirteiden seka
kulttuuriymparistdjen arvojen kanssa.

Uudet tie- ja ratayhteydet sekd uudet
voimajohdot aiheuttavat maisemaan koh-
distuvia vaikutuksia. Niiden toteuttaminen
edellyttda yhteensovittamista kulttuuriym-
pariston arvojen kanssa erityisesti alueil-
la, jotka on osoitettu maakuntakaavassa
valta- tai maakunnallisesti merkittdvina
kulttuuriymparistoina.
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e Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehitta-
misalueet, satamat, teollisuus-, varikko- ja va-
rastoalueet edustavat luonteeltaan raskasta,
suurimittakaavaista teollista rakentamista,
joka vaikuttaa heikentavasti maisemakuvaan.
Haitallisia maisemaan kohdistuvia vaikutuksia
voidaan lieventdd maiseman ominaispiirteet
huomioivalla suunnittelulla.

e Tallinna-tunnelin ja merenalaisten putkien
ja voimajohtojen toteuttaminen saattavat
aiheuttaa merenalaiseen kulttuuriperintéon
kohdistuvia vaikutuksia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

e Kaavan tavoittelema tiivis yhdyskuntara-
kenne yhdessa hyvin saavutettavuuden
kanssa luovat kasautumiseen perustuvia
taloudellisia tuottavuusetuja ja edellytyksii
palveluiden ja tyopaikkojen monipuoliselle
tarjonnalle.

e Keskusverkosto luo edellytyksid tydpaikko-
jen ja palveluiden tasapainoiselle alueelli-
selle tarjonnalle. Toisaalta laaja verkosto
myos edellyttas riittavan laajaa vaesto-
pohjaa ja asuntokysyntad sekd merkittavid
infrastruktuuri-investointeja.

e Useat kaavassa osoitetut merkinnat luovat
edellytyksia taloudelliselle kasvulle, mutta
edellyttavat toteutuakseen myds itses-
saan merkittavia taloudellisia investointeja.
Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi uuden
rakentamisen alueet tai likennehankkeet.
Kustannukset voivat kohdistua mm. valtioon,
kuntiin tai yritystoimintaan.

e Liikenneratkaisut vaikuttavat jo ennen toteu-
tumistaan maan hinnan kehitykseen niiden
varrella ja ohjaavat muuta maankayton
suunnittelua.

e Kaava mahdollistaa kasvavan vdeston vaa-
timan asuntotuotannon, mik3 edesauttaa
myos seudun tydvoiman saatavuutta.

e Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen
huollon seka liikenteen ja logistiikan toimin-
tavarmuutta, ja ndin samalla talouskasvun
edellytyksia.

Kaavassa osoitetut suojelu-, virkistys- ja poh-
javesialueet ovat merkittavid ekosysteemi-
palvelujen tuottajia, ja niilld on merkittavas
taloudellista arvoa. Toisaalta kyseiset alueet
saattavat myos rajoittaa luonnonvarojen
hyodyntamista tai alueiden rakentamista ja
siten niistd saatavaa taloudellista hyotya.

Kulttuuriympdristot ja virkistysalueet voivat
tuoda seuduille taloudellisia hyotyja. Ne
vahvistavat alueiden identiteettia ja vetovoi-
maisuutta ja houkuttelevat alueelle uusia
asukkaita ja yrityksia.

Kaava tarjoaa kaupalle monipuolisia ja erilai-
sia sijoittumispaikkoja vaarantamatta keskus-
takaupan toiminta- ja kehittymisedellytyksid
ja tukien toimivan kilpailun edistdmista. Kaa-
varatkaisun mahdollistama véhittéiskaupan
suuryksikoiden sijoittuminen myos padkau-
punkiseudun ulkopuolelle tasapainottaa Uu-
denmaan tilld hetkelld pigkaupunkiseudulle
painottuvaa kaupan palveluverkkoa.
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Taajamien ja keskustojen tiivistaminen seké
tehokas ja toimiva likennejérjestelma paran-
tavat asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden
saavutettavuutta, mikd luo edellytyksid
sujuvammalle arjelle.

Toimivat likenneyhteydet laajenta-
vat asuinpaikan ja asumismuodon
valintamahdollisuuksia.

Taajamien tiivistdminen ja tdydentdaminen
mahdollistavat monipuolisen ja véestopoh-
jaltaan monimuotoisen kaupunkirakenteen
synnyn, miké ehkédisee segregaatiota.

Joukkoliikenteen kasvulla on mydnteisia
vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, Liken-
nemeluun seka asukkaiden terveyteen koko
maakunnan alueella. Joukkoliikenteen ke-
hittaminen lisda matkustusmukavuutta ja
lyhent&a tyo- ja muihin matkoihin joukkolii-
kenteessd aiemmin kdytettyd aikaa.

Tiivistamispyrkimykset saatetaan kokea eri
alueilla ja eri ihmisryhmien keskuudessa

eri tavoin. Vahainenkin muutos olemassa
olevassa rakenteessa saatetaan kokea pai-
kallisesti merkittdvana. Muutokset voidaan
kokea positiivisina, mutta myos negatiivisina
ja elinympariston laatua heikentavina.

Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdolli-
suudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat vir-
kistysalueet sek& tunnistamalla virkistyksen
kehittamisen kohdealueet. Myds MLY-alueet
ja suojelualueet voivat tarjota mahdollisuuk-
sia virkistaytymiseen. Virkistaytymismahdol-
lisuudet edistavat asukkaiden terveyttd ja
hyvinvointia.

Kaavassa osoitetut viherrakenteen ja kult-
tuuriympariston ratkaisut lisdavat asuinym-
paristojen viihtyisyytta. Viihtyisa ja kaunis
elinymparisto tuottaa yleisesti hyvinvointia
asukkaille.

Virkistysalueiden laheisyys voi kasvattaa
alueen houkuttelevuutta asuinpaikkana.
Toisaalta vilkas virkistyskaytto voidaan kokea
lGhiympdriston asukkaiden keskuudessa
myds kielteisend.

e Tuotannon, logistiikan ja kiertotalouden
kehittamisen kohdealueet voivat muodostua
merkittaviksi tyopaikka-alueiksi ja tyollista-
jiksi, mik& parantaa elinolosuhteita seudulla.
Kasvava raskas liikkenne alueiden ymparistos-
s voi vaikuttaa asukkaiden elinoloihin liséan-
tyvien melu-, tdrina- tai pienhiukkaspaistojen
kautta.

e Kaava turvaa terveellisen ja turvallisen elin-
ympaériston edellytyksid osoittamalla mm.
suojavyohykkeitd ja melualueita.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, joka on ohjeena kuntakaavoituk-
selle ja viranomaisten muulle alueidenkayttoa
koskevalle suunnittelulle. Maakuntakaava ei

ole toteuttava kaava, vaan vaatii toteutuakseen
aina yksityiskohtaisempaa kaavaa. Yksityiskoh-
taisemman suunnittelun kautta toteutuvat siten
myos maakuntakaavalle asetetut tavoitteet ja
suunnitteluperiaatteet.

Viranomaisten on pyrittiva edistdmaan
maakuntakaavan ja kaavan tavoitteiden toteut-
tamista alueiden kayttoa koskevien toimenpitei-
den, toteuttamispdatosten ja kaavaohjauksen
keinoin. Maakuntakaavan ohjaavuus ja tavoittei-
den toteutuminen tapahtuu ensisijaisesti kaa-
van suunnittelumaaraysten, kaavamerkintgjen,
kaavakartan sekd kaavan tulkinnan ja seurannan
kautta.

Uusimaa-kaavan tavoitteiden toteutumisen
osalta on arvioitu sit3, milla tavalla kaavalle ase-
tetut tavoitteet on tuotu osaksi kaavaratkaisua,
millaisia vaikutuksia niilld on, ja miten kaavarat-
kaisu tukee tavoitteiden toteutumista. Padosin
kaavalle asetetut tavoitteet arvioidaan toteutu-
van. Vain tavoite ilmastonmuutokseen vastaami-
sesta sekd luonnon ja luonnonvarojen kestavas-
ta kaytosts toteutuu vain osin. Tdma johtuu siita,
ettd kaava mahdollistaa myos kasvun ja raken-
tamisen, joilla on ilmastovaikutuksia. Toisaalta
kaava pyrkii siihen, ettd kaikessa maankaytossa
otetaan huomioon ilmastovaikutukset ja myos
kasvu olisi mahdollista toteuttaa mahdollisim-
man vihan ilmastoa kuormittavasti.
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Taulukko 1. Tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Tavoite

Kasvun kestivi
ohjaaminen ja
alueiden vilinen

Toteutuskeinot kaavaehdotuksessa

e Kasvua ohjataan pagasiassa olemassa
olevan rakenteen yhteyteen kestavills
kulkutavoilla hyvin saavutettaville

Kaavan vaikutukset

e Kasvu keskittyy padosin olemassa olevaan
rakenteeseen
¢ Kaava edistaa liikkumista kestavilla

Tavoitteen
toteutumisen
arviointi

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu

seen vastaaminen
sekd

luonnon ja
luonnonvarojen
kestivi kiytto

¢ Kasvu ohjataan olemassa olevaan
rakenteeseen kestavilla kulkutavoilla
hyvin saavutettaville alueille

¢ Olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta tiivistetdan ja
taydennetdan

e Palveluita keskitetdan keskuksiin

e Osoitetaan viherrakenteen ja
ekologisten arvojen turvaamisen
kannalta tarkeat alueet

e Suunnittelumé&ardyksissd huomioidaan
ilmastonmuutokseen liittyvat sdan
adri-ilmioét ja niihin varautuminen

e Suunnittelumaarayksissa huomioidaan
kestavat energiantuotantomuodot

¢ Kaavaehdotuksen laadinnassa on
huomioitu kaavaluonnoksesta laaditun
ilmastovaikutusten arvioinnin tulokset
mahdollisuuksien mukaan.

Luonnonvarojen kestivi kiytto:

e Uutta maankayttod ohjataan
ensisijaisesti olemassa olevan
rakenteen yhteyteen

® | uonnonvaroja turvataan
kaavamadrdysten ja niihin liittyvien
kaavamerkintjen kautta. N&ita
ovat mm. virkistys-, suojelu-,
MLY-, Natura-, pohjavesialueita,
jéte ja kiertotaloustoimintoja,
maa-aineshuollon sekd geologisia
muodostumia koskevat merkinnét ja
maaraykset.

e Tiivistamalld ja taydentamalld hyddynnetéan
olemassa olevaa infrastruktuuria ja
vahennetdan uuden rakentamisesta syntyvia
ilmastovaikutuksia sekd jatetaan alueita
rakentamisen ulkopuolelle.

¢ Kaava hillitsee likenteests aiheutuvia
ilmastovaikutuksia edistamalls kestavien,
vahapaastoisten likkumisratkaisujen, kuten

joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn kayttoa.

e Tiivis yhdyskuntarakenne mahdollistaa
tehokkaat keskitetyt ratkaisut, kuten
kaukoldmpo ja —jaghdytys seké olemassa
olevien verkostojen ja keskitettyjen
energiaratkaisujen hyodyntamisen. Kaava
mahdollistaa myds seudullisia, paikallisia,
kiinteistokohtaisia tai lahienergiaratkaisuja,
kuten aurinkoenergian ja maalammén
hyddyntamisen.

¢ Kaava tukee ilmastonmuutokseen
sopeutumista osoittamalla viherverkoston,
joka tasaa lampotilaeroja ja rankkasateiden
vaikutuksia, edesauttaa hiilinieluna
toimivien laajojen viheralueiden sailymista
sekd mahdollistaa lajiston siirtymisen
ilmastonmuutoksen muuttaessa ympéristod

¢ Toisaalta kaava mahdollistaa rakentamista
ja toimintoja, joista aiheutuu merkittavia
ilmastovaikutuksia.

Luonnonvarojen kestivi kiytto:

¢ Kaava tukee rakentamattomien maa-alueiden
sailymista

¢ Kaava turvaa arvokkaita luonnonvaroja, kuten
pohjavesialueita ja geologisia muodostumia.

¢ Mahdollistaa luonnonvarojen
resurssitehokkaan kayton ja hyddyntamisen

tasapaino alueille kulkumuodoilla
¢ Uusi kasvu osoitetaan joukkolikenteen | e Kaava edesauttaa hiilinielujen ja ekologisen
kannalta edullisille alueille verkoston sdilymists
e Olemassa olevaa e Kaavan keskusverkko tukee alueiden vilista
yhdyskuntarakennetta tiivistetaan ja tasapainoa
taydennetsdan. e Kaavan yhtaaikainen pyrkimys toisaalta
¢ Palveluita keskitetaan keskuksiin tiivistdmisen ja toisaalta tasapainoon
e Hyddynnetddn olemassa olevaa maakunnan eri alueiden vélilld voi tuottaa
infrastruktuuria my®s ristiriitoja.
e Merkittéavin kasvu osoitetaan
paskaupunkiseudulle
¢ Jokaiseen Uudenmaan kuntaan
osoitetaan vahintaan yksi keskus
¢ Kaavan seuduittaisella
ldhestymistavalla huomioidaan
erilaisten alueiden erilaiset
maankayttn ohjaustarpeet.
Ilmastonmuutok- | Ilmastonmuutokseen vastaaminen: Ilmastonmuutokseen vastaaminen: Kaavalle asetettu

tavoite toteutuu
padosin.
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Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuu-
den lisddminen

Hyvinvointia ja alueen
vetovoimaisuutta lisdavat

erityisesti kaavassa osoitettavat
taajamatoimintojen kehittdmisalueet,
virkistysalueet ja viherrakenne,
kulttuuriymparistot seka
likenneyhteydet ja -verkostot.
Hyvinvointia tuovat myos
yhdyskuntahuoltoa koskevat
kaavamerkinnat

Kaava luo edellytyksid asumisen ja
tytpaikkojen tarjonnalle kasvavalla
Uudellamaalla, mika luo hyvinvointia ja
vetovoimaisuutta seudulle

Kaavassa hyvinvointia edistavat hyvin
saavutettavat virkistysalueet, luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen seks

maiseman ja kulttuuriympdristojen vaaliminen.

Yhdyskuntateknisen huollon kaavamerkinnat
luovat perustan turvalliselle, viihtyisalle ja
vetovoimaiselle yhteiskunnalle.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu

Kestava
kilpailukyky

Kaavalla edistetdan kestavas
kilpailukykya turvaamalla elinkeino- ja
yritystoiminnan toimintaedellytyksid
mm. likenteen, logistiikan, kaupan,
tuotanto- ja logistiikkatoimintojen
sekd yhdyskuntateknisen huollon
kaavamerkinnailla seka -maarayksilla.
Kaavassa osoitetaan
taajamatoimintojen kehittdmisalueet,
joilla pyritadn turvaamaan riittavien
asuinalueiden tarjonta

Kaava luo edellytyksid asumisen ja
tyopaikkojen tarjonnalle kasvavalla
Uudellamaalla

Toimivat liikenneyhteydet seudun sisalla
sekd valtakunnallinen ja kansainvélinen
saavutettavuus vahvistavat seudun
kilpailukykya.

Yhdyskuntateknisen huollon ja kaupan
kaavamerkinnat luovat edellytyksia
elinkeinoeldman toiminnalle.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu

7.3 Uusimaa-kaavan
suhde valtakunnallisiin
alueidenkiyttotavoitteisiin

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat

osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista

alueidenkayton suunnittelujarjestelmas. Uudet
alueidenkayttotavoitteet hyvaksyttiin valtioneu-

vostossa 14.12.2017.
Alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on

varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikko-

jen huomioon ottaminen maakuntien ja kunti-
en kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten

toiminnassa. Tavoitteiden kautta pyritdan mm.

edistamaan kestavdad yhdyskuntarakennetta,
viahentdmaan paastojs, turvaamaan luonnon
monimuotoisuutta sekd kulttuuriymparis-
ton arvoja, varautumaan ilmastonmuutok-
sen seurauksiin sekd tukemaan elinkeinojen
kehittymismahdollisuuksia.
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Taulukko 2. Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottaminen Uusimaa-kaavassa.

Valtakunnallinen alueidenkiyttétavoite

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestivi lilkkkuminen

Toteutuskeinot kaavassa

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyodyntamistd. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seks
vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle.

Osoitetaan maakunnan hierarkkinen keskusverkosto.
Keskukset sijaitsevat likenteellisesti hyvin saavutettavissa ja
muodostavat yhdessid monikeskuksisen aluerakenteen.
Kaavassa huomioidaan erilaisten alueiden erilaiset
maankayton ohjaustarpeet ja jokaiseen kuntaan osoitetaan
vahintaan yksi keskus.

Kasvu osoitetaan olemassa olevan rakenteen yhteyteen
joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla
vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytts.

Kasvu ohjataan ensisijaisesti olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sit3 tiivistden ja taydentéen.

Edistetddn palvelujen, tytpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden
hyvas saavutettavuutta eri vaestdoryhmien kannalta.
Edistetdan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetts seka
viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista

Asumista, tyopaikkarakentamista ja palveluja suunnataan
ensisijaisesti keskuksiin, padkaupunkiseudun ydinvychykkeelle,
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille seka
palvelukeskittymiin.

Kavelys ja pyoréilysd edistavat mm. keskusverkoston,
taajamatoimintojen kehittamisvyshykkeiden, ettd koko kaava-
aluetta koskevat yleismasraykset.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen
alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat joukkolikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Valtakunnallinen alueidenkiyttétavoite

2. Tehokas liikennejirjestelmi

Edistetddn valtakunnallisen liikennejarjestelméan toimivuutta
ja taloudellisuutta kehittamalld ensisijaisesti olemassa
olevia likenneyhteyksig ja verkostoja sekd varmistamalla
edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen
yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka
tavara- ja henkilglikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Kasvu ohjataan padasiassa olemassa olevan rakenteen
yhteyteen kestavilld kulkutavoilla hyvin saavutettaville
alueille.

Toteutuskeinot kaavassa

Kaavassa on osoitettu seké kansallisesti ettd kansainvélisesti
merkittévat olemassa olevat ja suunnitteilla olevat
likenneyhteydet ja -verkostot.

Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittévien likenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus

ja kehittamismahdollisuudet sekd kansainvélisesti ja
valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Valtakunnallinen alueidenkiyttotavoite

3. Terveellinen ja turvallinen ympiristo

Varaudutaan sdan aari-ilmicihin ja tulviin seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Kaavan yhteydessi laaditussa likenteen
toteuttamisohjelmassa on esitetty Uudenmaan aluerakenteen
kehittymisen prioriteetit sekd madritelty likennehankkeiden
ja maankayton kestava toteuttamisjarjestys ja toteutuspolku.

Toteutuskeinot kaavassa

Saan &éri-ilmisihin ja tulviin varautumista ohjataan
kaavan yleismaarayksen seka taajamatoimintojen
kehittamisvyhykkeiden merkintdan liittyvan
kaavamaarayksen kautta. Kaava tukee rakentamattomien
maa-alueiden sdilymists, miké edesauttaa hiilinielujen ja
-varastojen sailymistd sekd varautumista tulviin.

Ehkaistaan melusta, tarindstd ja huonosta ilmanlaadusta
aiheutuvia ymparistd- ja terveyshaittoja.

Ymparistohdairiotd aiheuttavia toimintoja koskevissa
kaavamaaradyksissad velvoitetaan ehkédisemaan toiminnasta
aiheutuvat merkittivat ymparistohairiot teknisin ratkaisuin ja/
tai osoittamalla riittdvat suoja-alueet.

Myos yleismadrayksessa todetaan, ettd
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava
minimoimaan likkenteests aiheutuvia melu-, tériné- ja
padstohaittoja.
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Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejs
aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen
vélille jatetdan riittavan suuri etdisyys tai riskit hallitaan
muulla tavoin.

Alueilla, joilla voi olla haitallisia terveysvaikutuksia tai
onnettomuusriskej aiheuttavia toimintoja, ei sallita asutusta,
vapaa-ajan asutusta eikd yleisid virkistysalueita. Alueelle ei
myoskaan sallita yleisolle tarkoitettuja kokoontumistiloja ja
-alueita, kouluja, hoitolaitoksia eikd majoitusliikkeits.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset,
kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten
jérjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etdélle asuinalueista,
yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista.

Kaavassa osoitetaan Kilpilahden T/kem -alueen vaarallisia
kemikaaleja késittelevia ja varastoivia tuotantolaitoksia

sekd varastoalueita ymparsiva suojavythyke, jolle ei saa
osoittaa uutta asutusta eikd uutta vapaa-ajan asutusta,
kouluja, hoitolaitoksia eika julkisia majoitusliikkeits tai julkisia
palveluita, kauppoja tai kokoontumistiloja, joissa oleskelee tai
vierailee merkittavia kavijamaaria.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Valtakunnallinen alueidenkiyttotavoite

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympiristo seki
luonnonvarat

Kaavassa osoitetaan puolustusvoimien kayttoon varatut
alueet.

Toteutuskeinot kaavassa

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen
turvaamisesta.

Kaavassa osoitetaan valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriympdristot seka Unescon
maailmanperintéluettelon alueet ja kohteet.

Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymista.

Kaavassa osoitetaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvat
alueet, suojelualueet, arvokkaat geologiset muodostumat ja
viheryhteystarpeet.

Kasvu ohjataan ensisijaisesti olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sit4 tiivistden ja tdydentden

ja tuetaan ekologisten yhteyksien s&ilymista.
Suunnittelumadrdykset ohjaavat ottamaan huomioon
luontoarvot ja ekologisen verkoston toimivuuden.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden
riittavyydests sekd viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Kaavassa osoitetaan virkistysalueet seka virkistyskayton
kohdealueet.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetddn
luonnonvarojen kestavda hyddyntamists. Huolehditaan maa-
ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja
metsdalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden s&ilymisesta.

Valtakunnallinen alueidenkiyttotavoite

Yleismadrayksessa todetaan, ettd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava luonnonvarojen kestavas
kayttod, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian tuotantoa
sekd hukkaldammon hyodyntamista.

Bio- ja kiertotaloutta sek& luonnonvarojen kestivas
kayttos edistivat kaavassa osoitettavat tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalueet, kiertotalouden

ja jatehuollon alueet ja -kohteet sekd maa-aineshuollon
kehittamisalueet.

Kaavassa osoitetaan maa- ja metsitalouden kannalta
laajat yhtendiset metsaalueet, jotka ovat maakunnallisen
ekologisen verkoston kannalta merkittavia.

Toteutuskeinot kaavassa

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen
edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat
sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan
yksikaihin.

Tuulivoimalle soveltuvat alueet on osoitettu Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa, joka jai tuulivoima-alueiden osalta
voimaan.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta
merkittévien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa
hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Kaavassa osoitetaan olemassa olevat ja suunnitteilla olevat
voimajohtojen linjaukset sekd olemassa olevan maakaasun
runkoputken verkosto.
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7.4 Kaavan suhde maakuntakaavan

sisdltovaatimuksiin

Seuraavassa taulukossa on kuvattu, miten
maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellyt
maakuntakaavan siséltévaatimukset (MRL 28§)
ovat vilittyneet Uusimaa-kaavakokonaisuuden

kaavaratkaisuihin.

Taulukko 3. Maakuntakaavan sisdltévaatimusten huomioon ottaminen Uusimaa-kaavassa.

Maakuntakaavan sisiltovaatimukset,

maankaytto- ja rakennuslaki 28§

Miten maakuntakaavan sisiltovaatimukset on otettu huomioon
Uusimaa-kaava 2050 -tyossi

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siita edells
sdadetaan.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettiva
huomiota maakunnan oloista

johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava

on mahdollisuuksien mukaan yhteen
sovitettava maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996)

7 ja 77 §issa tarkoitettujen
luonnonsuojeluchjelmien ja -pdatésten
seka 32 §:ssa tarkoitettua maisema-aluetta
koskevien perustamispaigttsten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettiva
erityisesti huomiota:

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen;

alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;
ympdriston ja talouden kannalta kestéviin
likenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan
kayttoon; maakunnan elinkeinoeldman
toimintaedellytyksiin;

maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka
virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myd6s pidettiva
silmalls alueiden kayton taloudellisuutta

ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta
haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettéva,
kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Edells tdssa pykaldssd mainitut seikat on
selvitettavd ja otettava huomioon siind
maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenk&yttttavoitteisiin on kuvattu edelld
kappaleessa 7.3.

Kaavatyssa on kiinnitetty huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin esimerkiksi korostamalla Uudenmaan ja sen kehittdmisen
kansainvalista ja valtakunnallista merkitysté ja ottamalla huomioon
kasvavaan padkaupunkiseutuun liittyvat erityiset suunnittelukysymykset eri
teemojen osalta. Maakunnan sisdiset erityispiirteet on huomioitu esimerkiksi
jakamalla tyo kolmeen yhteensovitettuun vaihemaakuntakaavatyohon
(Helsingin seutu, It4-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa), joilla jokaisella on ollut
seudun luottamushenkilsisté ja asiantuntijoista kootut yhteistydryhmansa.
Seutujen ominais- ja erityispiirteet ovat nousseet esiin my&s muun laajan
vuorovaikutuksen seka kattavan selvityspohjan kautta ja ne on otettu
huomioon suunnitteluratkaisuissa.

Uusimaa-kaavan kokonaisuutta on yhteen sovitettu kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa. Seutujen
vaihemaakuntakaavojen taustavisiona toimiva, koko Uudenmaan tavoitetilaa
vuonna 2050 kuvaava rakennesuunnitelma asemoi Uudenmaan laajempaan
viitekehykseen osaksi kansainvélisia ja Eteld-Suomen kehityskaytavaverkostoja.
Rakennesuunnitelmaan on muun muassa merkitty tarkeimmat joukkoliikenteen
ja maankayton kehityskaytavat sekd merkittdvimmat logistiikan
kehityskaytavat, jotka yhdistavat Uudenmaan muihin maakuntiin.

Maakuntakaavoissa on otettu huomioon laissa mainitut luonnonsuojeluun ja
maisemaan liittyvat paatokset.

Maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen on
kiinnitetty erityistd huomiota osoittamalla kaavoissa keskus- ja likenneverkko,
viherrakenteen kokonaisuus sekd yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen liittyvat
keskeiset alueet ja periaatteet kaavamerkinnain ja -maarayksin.

Alueiden kayton ekologiseen kestédvyyteen on kiinnitetty erityistd huomiota
muun muassa ohjaamalla alueen kasvu nykyisen rakenteen yhteyteen

ja ottamalla huomioon mahdollisuudet ekologisesti térkeiden alueiden
ssilyttamiseen, osoittamalla kaavoissa luontoarvojen ja/tai viherrakenteen
muiden ekosysteemien toimivuutta tukevien ominaisuuksien kannalta keskeisid
kohteita, yhteyksia ja kokonaisuuksia seké antamalla ymparistén arvojen ja
arvokkaiden ominaispiirteiden vaalimiseen liittyvida maarayksia.

Kaavoissa on kiinnitetty huomiota ympdriston ja talouden kannalta kestaviin
likenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin esimerkiksi osoittamalla

alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeising kehittdmisalueina olevaan
rakenteeseen ja teknisen huollon verkkoon tukeutuvat, kestavin kulkutavoin
hyvin saavutettavat vyshykkeet ja/tai olemassa olevat keskukset tai
palvelukeskittymat. Liikennejirjestelméa on otettu huomioon silté osin

kuin silld on vahintdan seudullista merkitysté. Kaavaratkaisu sisaltdad myos
joukkoliikenteen kannalta valttamattomat raskaan raidelikenteen varikot.
Kaavaratkaisussa on otettu huomioon teknisen huollon alueiden, verkostojen ja
laitosten toiminta- ja kehittamismahdollisuudet ja minimoitu niista aiheutuvia
ympéristovaikutuksia. Kaavat mahdollistavat myos kiertotalouteen liittyvia
toimintoja.
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Vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon liittyen on kaavoissa
esimerkiksi osoitettu pohjavesialueet ja vedenhankinnan kannalta arvokkaat
pintavesialueet, arvokkaat geologiset muodostumat ja maa-aineshuollon
kehittamisalueet, ja annettu naita koskevia maarayksia.

Maakunnan elinkeinoeldman edellytyksiin littyen kaavoissa on esimerkiksi
tuettu tiiviin yhdyskuntarakenteen kehittamista erityisesti keskuksiin tukeutuen,
mika on useiden eri elinkeinojen kannalta edullista. Olevaan rakenteeseen
tukeutuvan alue- ja yhdyskuntarakenteen edistdminen ja viherrakenteen
merkinnat tukevat myds monien maaseudun elinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksid muun muassa séilyttamalld maa- ja metsatalouden
alueiden eheytta. Lisdksi kaavassa on osoitettu sijainteja erilaisille elinkeinoille
(mm. kauppa, tuotanto- ja logistiikkatoiminnot, kiviaineshuolto) ja osoitettu
elinkeinoeldman toimintaedellytysten kannalta keskeiset likenteen ja
logistiikan ratkaisut.

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen sekd virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyyteen liittyen kaavoissa on osoitettu merkittavat
alueet ja kohteet ja annettu naita koskevia maarayksia. Myos yleisiin
suunnittelumaarayksiin sekd muihin kaavamerkintgihin liittyy ympdaristén
arvojen vaalimiseen ja virkistykseen liittyvid maarayksia.

Alueiden kayton taloudellisuudesta on huolehdittu muun muassa
kaavojen keskeisen suunnitteluperiaatteen eli olevan rakenteen tehokkaan
hyddyntamisen kautta. Kaavoja laadittaessa on otettu huomioon kaavan
toteuttamiseen liittyvé vastuunjako. Kaavaratkaisu toteutuu pitkalti
kuntien kaavoituksen kautta, mutta myos esimerkiksi suojelualueiden
toteuttamisvelvollisuus ja korvausmenettely on kuvattu kaava-aineistossa.
Liikennevéaylien toteuttaminen ja kehittdminen edellyttavat lakisdateisten
suunnitelmien laatimista ja vaikutusten arviointia. Vaylien toteuttajana on
padsaantoisesti valtio tai kunta.

Edellsd mainitut seikat on selvitetty ja otettu huomioon ottaen
huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys ja tehtava alueidenkayton
suunnittelujdrjestelmassa.

7.5 Seutujen erityiskysymysten
huomiointi seutujen kaavoissa

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava

Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja

MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittaminen.

e Kaavan ja MAL-ty6n yhteisilld tyopajoilla ja aineistoilla on varmistettu,
ettd kaavaratkaisu ja MAL2079-suunnitelma ovat liikkennejirjestelman ja
maankaytén kehittamisen painopistealueiden osalta samansuuntaisia

Edellytysten luominen asuntotuotannon seki
palvelu- ja elinkeinotoiminnan merkittéaville
kasvulle olemassa olevaan rakenteeseen
tukeutuen.

¢ Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke, padkaupunkiseudun ydinvyshyke
sekd keskuksien merkinnat tukevat kasvun ohjaamista olemassa olevaan
rakenteeseen.

¢ Uusien taajamien ja uuden tai kehitettavan raidelikennehankkeen
toteuttaminen on sidottu toisiinsa maarayksella.
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Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin,
raideliikenteen vyshykkeille ja muille
kestavan likkumisen alueille ympariston arvot
huomioiden.

Kasvun ohjaaminen keskuksiin, pagkaupunkiseudun ydinvyshykkeelle seka
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeille, joissa kestavan liikkumisen
edellytykset ovat muita alueita paremmat.

Ympéristdarvot on huomioitu merkintjen madrayksissa ja yleisissd
suunnittelumaarayksissa.

Verkostomaisen joukkoliikenteen
kehittamisedellytysten parantaminen. Samalla
edistden liikkumisen sujuvuutta, turvallisuutta
ja vahipaastsisyytta.

Paakaupunkiseudun ydinvyéhykkeen osoittaminen tukee verkostomaisen
joukkoliikenteen kehittamisedellytyksid maankayton tiivistamiselld
joukkoliikenteen varressa

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja liityntapysakaintipaikkojen
osoittaminen

Keskusten vélisten yhteyksien parantaminen

Joukkoliikennekaytavéat esitetaan liitekartalla informatiivisina merkintting

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tarkeiden
keskittymien ja likenneyhteyksien toiminta- ja
kehittamisedellytysten turvaaminen.

Joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen yhteydet lentoasemalle
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja satamien osoittaminen

Helsingin keskustan henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohtien
saavutettavuuden turvaaminen bussi- ja tavaraliikenteelld
Tallinna-tunnelin ohjeellinen linjaus

Iddn suunnan ratayhteyksiin, Lentorataan ja ESA-rataan varautuminen
Valtakunnankeskuksen osoittaminen

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen ja
vaikutusten huomioon ottaminen.

Toteutettu vuorovaikutteinen ja eri osapuolten nikemykset huomioiva ja
yhteensovittava prosessi lentoasemaan liittyen.

Kaavaratkaisulla turvataan lentoaseman saavutettavuus ja
elinkeinotoimintojen kehittamisedellytykset sekd mahdollistetaan
maankadyton kehittamismahdollisuudet lentoasemalla ja sen
[Ghiympéristdssa.

Elinkeino- ja yritystoiminnan edistaminen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet
huomioiden.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen tiivistdmiselld on luotu edellytyksid
elinkeinoeldman edistamiselle, tyévoiman saatavuudelle seki kasautumis-
ja synergiaetujen syntymiselle

Kauppa on ohjattu ensisijaisesti keskuksiin, jossa kasautumisesta hyotyvat
elinkeinoeldama ja asukkaat

Kaupalle on osoitettu monipuolisia sijaintimahdollisuuksia huomioiden
alueiden hyva sijainti ja saavutettavuus

Helsinki-Vantaa lentoasema ja sen ympéristd on huomioitu tarkedns
kansainvilisen likenteen ja toimintojen monipuolisena alueena

Satamat on osoitetty, silld niilld on erityinen merkitys matkailupalveluille
ja logistiikan elinkeinotoimijoille

Keski-Uudenmaan uusien logistiikan poikittaisyhteyksien merkitseminen
Kiertotalouden kehittyva elinkeinotoiminta ja siihen liittyvat toiminnot
voivat sijoittua mm. tuotannon ja logistiikkatoimintojen, mutta erityisesti
laajoina ja kasaumahyotyja tuottavina alueina on osoitettu kiertotalouden
ja jatehuollon alueet

Jakeluliikenteen turvaaminen taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeills

Viherkehin vetovoiman vahvistaminen
vastaamaan kasvavaan virkistys- ja
matkailukysyntaan.

Viherkehan kokonaisuutta tukevat erilaiset merkinnat on osoitettu
Helsingin seudun kaavassa

Viherkeh3d ja sen toteuttamista kasitelldan omana aiheenaan
selostuksessa

Viherkehan kokonaisuus (merkinnat + masraykset) on kuvattu liitekartalla
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Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

Erityiskysymys Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa
Taajamarakenteen saavutettavuuden ja e Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Varauduttu Itidrataan vuoden
likenneverkon parantaminen 2050 jalkeen.
e Osoitettu maakunnallisesti merkittdvat satamat (Loviisa, Skéldvik ja
Tolkkinen)

e Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

e Esitetty oikeusvaikutteisella liitekartalla henkilolikenteelle térkest
vaihtopaikat ja liityntapysakaointi

e Esitetty liitekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet

e Esitetty rakennesuunnitelmassa tarkeimmat likenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaavan
toteutussuunnitelmassa.

e Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkolikenteelle

Monipuolisen elinkeinorakenteen huomioon e Kaavan tirkednd tavoitteena olevalla olemassa olevan

ottaminen yhdyskuntarakenteen tiivistamiselld ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ehkaisemiselld on yhteys monien eri elinkeinojen toimintaedellytyksiin.

e Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksid osoittamalla
muun muassa keskuksia, kaupan alueita, teollisuus- ja varastoalueita,
tuotanto-, logistiikka- ja kiertotaloustoimintojen kehittamisalueita, satamia,
energiantuotannon alueita, kulttuuriymparisto- ja suojelualueita, MLY-
alueita ja liikenneyhteyksia.

Energia- ja kemianteollisuuden e Huomioitu kaavamerkinnailla ja niihin liittyvilld madrayksilld erityisesti
toimintaedellytysten ja Porvoon Kilpilahti, Loviisan Valko, Loviisan ydinvoimalaitos
kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen e Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

¢ Osoitettu tuotannon ja logistiikkatoimintojen alueita Porvooseen seké

Loviisaan

Keskusten tukeminen seka vetovoimaisen ¢ Osoitettu seudun tarkeimmat keskukset ja palvelukeskittymat
asuinympadriston, sujuvan arjen ja erilaisten ¢ Osoitettu taajamatoimintojen kehittamisvychykkeet suurimpien keskusten
asumismuotojen mahdollistaminen ymparille

e Annettu olevan yhdyskuntarakenteen tehostamiseen liittyvid maarayksid
palveluiden tukemiseksi ja ympéristén arvojen vaalimiseksi

Ympariston arvojen ja potentiaalien esiintuonti | ® Osoitettu arvokkaat luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistokohteet seka
ja hyddyntdminen esim. matkailussa virkistys- ja suojelualueet ja annettu yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ehkaisemiseen liittyvid madrdyksid. Arvokohteet toimivat osaltaan
matkailun merkittavind voimavaroina.

Porvoon aseman vahvistaminen seudun e Osoitettu Porvoo keskuksena ja sitd ympéaroiva alue taajamatoimintojen

"moottorina” kehittamisvyshykkeens, Kuninkaanportin alue lissksi raideliikenteeseen
tukeutuvana taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeena.

e Huomioitu seudun elinkeinoja mm. osoittamalla Porvoon ymparistoén
kaksi kaupan aluetta seké alueita teollisuudelle ja logistiikalle.

e Turvattu alueen luonto- ja kulttuuriympdristéarvot kaavamerkinngin ja
-madarayksin.

e Osoitettu kaavan tavoitevuoden jilkeen toteutettava likenneyhteys.
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Linsi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Henkilo- ja tavaraliikenteen sujuvuus

e Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Uutena yhteytend esitetty
Inkoon satamarata (2050 jilkeen) ja ESA-rata ja sen varren kehittyva
maankaytto. Mahdollistetaan nykyisten vaylien parantamistoimenpiteet,
kuten toinen ajorata osalle valtatiets 25.

» Osoitettu maakunnallisesti merkittavat satamat (Hanko ja Inkoo)

e Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

o Esitetty oikeusvaikutteisella liitekartalla henkilliikenteelle tarkeat
vaihtopaikat ja liityntapysakainti

o Esitetty liitekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet

e Esitetty rakennesuunnitelmassa tirkeimmat likenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaavan
toteutussuunnitelmassa.

e Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkoliikenteelle

Elinkeinoeldman edistdminen seudun erilaiset
tarpeet ja vahvuudet huomioiden

¢ Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksi& osoittamalla,
tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet, satamia,
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen ulkopuolella tilaa vaativan
kaupan alueita, kulttuuriympérists- ja suojelualueita, matkailulle
ja Lahipalveluille tarkeita ruukkimiljoitd ja pienia kirkonkylid
palvelukeskittymind, MLY-alueita ja likenneyhteyksia.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja luonto-
arvoista huolehtiminen

e Osoitettu kaavakartalla suojelu- ja Natura 2000 -verkoston pastosten
mukaiset alueet sek& suojelualueina nykyistd suojelualueverkkoa
taydentéavid, vahintdan maakunnallisesti arvokkaita luontoymparistsja

¢ Ekologisen verkostot- selvityksen péivitetyt tiedot on tuotu kaavakartalle.

Uusiutuvien energiamuotojen ja
yhdyskuntateknisen huollon tarpeiden
huomioon ottaminen

e Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

Uuden rakentamisen ohjaaminen kestavalla
tavalla parhaiten saavutettaviin taajamiin

¢ Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset, jotka ovat hyvin
joukkoliikenteelld saavutettavia: Hanko, Karjaa, Karkkila, Lohja ja
Tammisaari keskuksina ja niitd ymparoivat alueet taajamatoimintojen
kehittamisvyshykkeing

e Osoitettu pieni keskus- merkinnalla pienemmaét kuntakeskukset Inkoo ja
Siuntio

e Ohjattu ensisijaisesti kestévaa kasvua suurimpiin ja parhaiten
saavutettaviin keskuksiin

e Osoitettu uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen
kehittamisvyohyke (Lohjan Lempola)

Monipuolisimpien keskusten
yhdyskuntarakenteen tiivistdminen

e Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset: Hanko, Karjaa,
Karkkila, Lohja ja Tammisaari seké niitd ymparoivat taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeet

Arvokkaita kulttuuriymparistoja sekd alueen
vesistojad ja merellisyytta hyodyntavien
matkailu- ja vapaa-ajan toimintojen
kehittaminen kestavalls tavalla

e Osoitettu kulttuuriympéristéjen alueita seka virkistys- ja suojelualueita,
jotka toimivat osaltaan matkailun voimavaroina.

e Osoitettu palvelukeskittymind matkailun kannalta tarkeitd ruukinmiljoits ja
pienid kirkonkylia.

¢ Osoitettu veneilyn runkovayls
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7.6 Arviointi vaikutuksista Natura
2000 -verkostoon

Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissdan-
nokset sisdltyvat luonnonsuojelulain lukuun

10. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaava
hyvaksyttédessa on noudatettava, mitd mainitus-
sa luvussa sdadetdan. Maakuntakaava on luon-
nonsuojelulain tarkoittama suunnitelma, jota
laadittaessa on arvioitava, heikentaiko kaavan
toteuttaminen merkittavésti niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Kaavaa hyvaksyttdesss on
katsottava, ettd luonnonsuojelulaissa tarkoitettu
arviointi on tehty.

Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100
Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden
yhteenlaskettu pinta-ala on noin 180 000
hehtaaria. Kaikkien alueiden osalta on kaavan

ehdotusvaiheessa tehty arviointi siitd, onko kaa-
varatkaisulla merkittavasti heikentévia vaikutuk-
sia alueen Natura-arvoihin. Arviointimenetelmat
pohjautuvat aikaisemmissa maakuntakaavoissa
kaytettyihin menetelmiin ja tyossa hyédynne-
taan aikaisempien selvitysten tuloksia.

Niiden Natura-alueiden osalta, joihin koh-
distuu Uusimaa-kaavassa merkittavia maan-
kayttopaineita, on laadittu tarkemmat Natura-
kynnysarvioinnit ja varsinaiset Natura-arvioinnit.
Natura-kynnysarviointi on laadittu kahdeksalle ja
Natura-arviointi neljalle Natura-alueelle. Arvioin-
nit ovat osana kaavaehdotusten liiteaineistoja.
Kaavatyon yhteydessa on saatu Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja
Metsahallitukselta luonnonsuojelulain 65 §: n
mukaiset lausunnot, jotka ovat osana kaavaeh-
dotusten liiteaineistoja.
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8. VUOROVAIKUTUS JA VIESTINTA

Maakuntakaavan vuorovaikutuksen kautta kaikkien
halukkaiden on mahdollista osallistua keskusteluun
kaavan sisdllosta, vaikutuksista ja muista keskei-
sistd kysymyksista. Osallisuusmenettelying koko
kaavatyon ajan toimivat nghtavilldolot, viranomais-
ja sidosryhmaneuvottelut, esittelytilaisuudet ja
seminaarit, tydpajat, kuntaryhmatapaamiset seks
verkkovuorovaikutus. Viralliset lausunnot pyyde-
taan kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sek& kaavaprosessin kannalta
tarkeimmilta toimijoilta ja yhteisoilta. Myos vapaa-
muotoista palautetta on mahdollista antaa koko
kaavatyon ajan. Palaute ja vuorovaikutus vaikutta-
vat kaavan ratkaisuihin koko kaavatyon ajan.

Kuntien kanssa tehd&an jatkuvasti tiivista
yhteistyota. Yhteyshenkiltina toimivat Uuden-
maan liiton erilaisten yhteistyéryhmien ja asian-
tuntijaryhmien jasenet seké liton asiantuntijat ja
aluevastaavat. Kuntien virkamiehistad koostuvien
yhteistyoryhmien kautta saadaan kaavatyshon
kaytdnnonldheista ja ajankohtaista kunta- ja
asiantuntijanakokulmaa. Kuntayhteistyolla
tavoitellaan samalla kaavan toteuttajien vahvaa
sitoutumista maakuntakaavan tavoitteisiin.

Kaavan teemoihin ja selvitystoihin liittyvéa
asiantuntemusta saadaan kaavaty6ta varten
perustetuista erilaisista asiantuntijatyéryhmist,
joihin on koottu jasenid liiton sidosryhmist,
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kunnista ja muista viranomaistahoista. Ryhmat
toimivat kaavan laadinnan keskusteluryhmin,
mutta varsinaiset pagtokset tehddan maakunta-
hallituksessa ja -valtuustossa. Maakuntapaattajil-
le kaavan teemoja, niiden kysymyksia ja ratkaisu-
ja seka niihin Liittyvid taustaselvityksid on esitelty
kokouksissa ja seminaareissa.

Seutujen ndkdkulmaa on korostettu tallé kaa-
vakierroksella. Jokaisella seudun kaavalla on oma
seudun asiantuntijaryhmansi, joka tuo seudun
kaavan paikallista nakokulmaa ja asiantuntemus-
ta eri sektoreilta. Kuntien luottamushenkilot on
otettu tiivimmin mukaan maakuntakaavatyéhon
perustamalla seutujen vaihekaavoille poliittiset
ohjaustoimikunnat. Asiantuntijaryhmét ja ohjaus-
toimikunnat ovat kokoontuneet saannéllisesti
kasittelemaan kaavaa.

Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on lisaksi
esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sekd kaavan
uutiskirjeissa ja sosiaalisessa mediassa.

Maakuntakaavan valmistelussa on kuultu
osallisia maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla
menettelyilld, joissa otetaan huomioon mm.
maanomistajien tasapuolisen kohtelun velvoite.
Maakuntakaavan suunnittelualue kattaa koko
Uudenmaan, joten osallisten m&ara on erittain
suuri. Virallisten kuulemisten (valmisteluvaihe
2018, ehdotusvaihe 2019) lissksi yksittsisille
maanomistajille ei ndistd syistd ole Uudenmaan
litosta erikseen tiedotettu kaavasta. Uudenmaan
littoon yhteydessa olleille maanomistajille
sekd muille osallisille on toimitettu pyynndsta
lisdtietoja.

Maakuntahallitus pdatti Uusimaa-kaavan laadin-
nan kaynnistamisesta kevaalld 2016. Uusimaa-
kaavan ja Uusimaa-ohjelman pohjaksi laaditun
Tulevaisuustarkastelun ymparilla kaytiin run-
saasti vuorovaikutusta kaavan aloitusvaiheessa.
Kaavan tydvaihetta esiteltiin erilaisissa tydpajois-
sa ja seminaareissa. mm. tulevaisuuden muutos-
tekijoiden, vdest6- ja tyopaikkaennusteiden ja
erilaisten skenaarioiden sekd Tulevaisuusraadin
asiantuntijoiden ndkokulmasta.

Tavoitteiden ja sisaltopainotusten osalta
jarjestettiin kaavan aloitusvaiheessa kyselyit4,
tydpajoja ja seminaareja. Tulevaisuustarkaste-
luiden ja vuorovaikutuksen pohjalta koottiin
Uusimaa-kaavan tavoitteet.

Aloitusvaiheessa valmisteltiin kaavan osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma, joka sisalsi kaava-
tyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan
tavoitteet, prosessin kuvauksen seka kuvauksen
vaikutusten arvioinnista. Lisaksi suunnitelma
antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kerattiin palautetta 13.2. — 13.3.2017 kunnilta, eri
viranomaistahoilta, jarjestsiltd ja muilta osallisil-
ta. Suunnitelmasta saatiin palautteita yhteenss
50 kpl. Eniten palautetta saatiin liittyen kaava-
prosessiin, vuorovaikutukseen sekd tavoitteisiin.
Palautteessa suunnitelmaa pidettiin laadukkaana,
eikd suuria muutostarpeita esitetty. Yhteistyon
ja valmisteluvaiheen vuorovaikutuksen tarkeytts
korostettiin. Kaavan tavoitteita pidettiin oikean-
suuntaisina, mutta kaivattiin niiden konkretisoin-
tia kaavatyossa. Uusimaa-kaavan ensimmadinen
lakisdateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
15.5.2017.

Tulevaisuustarkastelun, siihen sisaltyvien vies-
t6- ja tyopaikkaprojektioiden ja kaavan tavoit-
teiden pohjalta laadittiin vuoden 2017 aikana
Uusimaa-kaavan rakennemallityo, joka arviointei-
neen ja johtopaatoksineen toimi rakennekaavan
(myshemmin rakennesuunnitelma) luonnoksen
lshtokohtana. Rakennemallityshon liittyi paljon
vuorovaikutusta mm. laaja ulkoinen arviointityd
siihen liittyvine tyGpajoineen ja seminaareineen
seké erilaisia kuntatapaamisia.

Vuoden 2017 aikana laadittiin kaavan tausta-
aineistoksi kustakin kaavan pdateemasta kehi-
tyskuvat. Kehityskuviin koottiin kustakin kaavan
teemasta taustaselvitysten anti, kehitysnakymat
ja tulevaisuuden tahtotila kehityskuva- tai ldhto-
kohtaraportin muotoon. Vaiheeseen liittyi paljon
erilaista vuorovaikutusta mm. keskusverkkoon,
likennejarjestelmaan, taajamiin ja taydennysra-
kentamiseen sekd aurinkoenergiaan liittyvid tyo-
pajoja. Lisdksi valmisteltiin mm. energiaverkkoon,
ampumaratoihin ja kauppaan liittyvat kyselyt.
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Kunnilta pyydettiin kommentteja taustaselvityk-
siin mm. keskusten profilointitychon.

Uusimaa-kaavassa kaytettyihin uusiin tyo-
menetelmiin, mm. maankayton ja likenteen
IPM-mallintamistydkaluun sekd keskusanalyysiin
liittyen jarjestettiin tydpajoja, joissa sidosryhmat
padsivat muokkaamaan mm. IPM-tyokalun pohja-
tietoja ja asetuksia.

Kevaalld 2017 perustettiin seutujen kaavojen
asiantuntijaryhmat tukemaan seutujen kaavojen
valmistelua. Seutujen kaavojen poliittiset ohjaus-
toimikunnat perustettiin maakuntahallituksen
paatokselld ja ensimmadiset kokoukset jdrjestet-
tiin lokakuussa 2017.

Tulevaisuustarkastelu, rakennemallityo ja
kehityskuvat sekd muut kaavan taustaselvitykset
toimivat syksylld 2017 laaditun valmisteluaineis-
ton pohjana. Valmisteluaineiston kokonaisuuteen
liittyen jarjestettiin tydpajat syksylld 2017 maa-
kuntapaattajille ja kaavan sidosryhmille. Lisaksi
seutujen kaavojen ohjaustoimikunnat ja asian-
tuntijaryhmat kasittelivat valmisteluaineistoon
liittyviad aiheita, kuten suunnitteluperiaatteita
ja seutujen erityiskysymyksia syksyn tapaami-
sissaan. Myos yksittdisten sidosryhmatahojen,
kuten ELY-keskuksen ja Helsingin seudun MAL-
tyon organisaation kanssa jarjestettiin useita
tyopajoja ja tapaamisia.

Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto oli nahta-
villd 27.2 =134.2018 Uudenmaan liiton verkko-
sivuilla seka toimistolla. Valmisteluaineistosta
pyydettiin lausunnot Uudenmaan kunnilta, eri
viranomaistahoilta ja jarjestoiltd. Lisaksi jar-
jestettiin kaavan valmisteluaineistoon liittyva,
kaikille avoin esittelytilaisuus.

Valmisteluaineistosta saatiin yhteensa 78
lausuntoa, mm. kaikki Uudenmaan kunnat antoi-
vat lausunnon. Mielipiteita saatiin 92 kpl, joista
valtaosa vyksityishenkilsilts, loput jarjestoilts,
yhdistyksilta ja yrityksilta.

Lausunnoissa nousivat eniten esiin likkumi-
seen ja logistiikkaan liittyvat aiheet, kuten raken-
nekaavan joukkoliikennekaytavat ja logistiikan
kehityskaytavat. Lisdksi palautetta saatiin run-
saasti kestavan kasvun vyohykkeists, keskuksista
ja kaupan ratkaisusta sek& kaavan ohjausvaiku-
tuksesta ja tulkinnasta.

Mielipiteissa tarkeimmiksi aiheiksi mielipitei-
den maaran perusteella nousivat Inkoo-Raase-
porin tuulivoima-alue, Malmin lentokentts seké
ampumaradat.

Kaiken kaikkiaan palautteessa nostettiin esiin
monta keskendin kilpailevaa ratahanketta niin
Uudellamaalla kuin sen ulkopuolellakin. Rata-
hankkeet nahtiin valtakunnallisesti merkittdvaksi
asiaksi, joiden priorisointi olisi hyvéa olla valta-
kunnan tasolla pastetty.

Valmisteluaineistosta saadun palautteen poh-
jalta mm. rakennekaava paatettiin muuttaa oike-
usvaikutuksettomaksi rakennesuunnitelmaksi.

Valmisteluvaiheen palautteen pohjalta laadittiin
seutujen kaavojen luonnokset ja ne asetet-

tiin nahtaville ja lausunnoille ehdotusvaiheen
pohjaksi.

Vuoden 2018 aikana kaytiin kaavaluonnoksen
tyostaon liittyen vuorovaikutusta kaavan yh-
teisty6- ja asiantuntijaryhmien kanssa erilaisten
tapaamisten, tyopajojen ja seminaarien muodos-
sa. Vuorovaikutuksessa korostui seutujen asian-
tuntijaryhmien ja poliittisten ohjaustoimikuntien
kanssa kayty yhteistyd. Asiantuntijaryhmét
tapasivat vuoden 2018 aikana yhteensa kolme
kertaa.

Maakuntahallitukselle jarjestettiin kaava-
luonnosvaiheessa tydpaja liittyen likenteen ja
maankdyton vuorovaikutukseen, likenteen hank-
keisiin ja uusiin teknologioihin. Tydpajan tuloksia
hyddynnettiin sekd maakuntakaavatyossa etts
kaavan toteuttamisohjelmassa.

Uudenmaan liitto toteutti kaavaluonnoksen
valmisteluun liittyen myds vuorovaikutusproses-
sin Helsinki-Vantaan lentoaseman ja siihen Liitty-
van maankayton, liikenteen ja elinkeinotoiminnan
ratkaisun muodostamiseksi. Prosessiin kutsuttiin
mukaan kaikki keskeiset viranomaistahot, joille
lentoaseman toiminta tai siihen liittyvat muu
likenteen ja maankayton kehittdminen kuuluvat.

Kaavaluonnoksen valmistelussa korostui
my®s vuorovaikutus kaavan ulkoisen arvioinnin
asiantuntijoiden kanssa, joiden kanssa on jar-
jestetty useita tapaamisia ja yhteinen tyopaja.
Kuntien edustajien kanssa on jarjestetty myos
useita tapaamisia mm. liittyen viherrakenteen
teemoihin ja niistd tehtyihin uusiin selvityksiin.

Kaavaluonnoksesta jarjestettiin lokakuussa
2018 kaavan nahtavillaolon aikana kolme seu-
duittaista esittelytilaisuutta Lohjalla, Helsingissa
ja Porvoossa. Kussakin kaupungissa jarjestettiin
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kaksi tilaisuutta, yksi lausunnonantajille ja toinen
avoin tilaisuus yleisolle.

Rakennesuunnitelman valmisteluaineiston ja
siitd saadun palautteen seké tarkentuneiden sel-
vitysten ja vuorovaikutuksen pohjalta muodos-
tettiin seutujen kaavojen luonnokset. Aineisto
oli nghtavilld 810.— 9.11.2018 Uudenmaan liiton
verkkosivuilla sekd toimistolla. Lausuntoaikaa oli
varattu 30.11.2018 asti.

Kaavan nahtavilldolon aikana oli auki myos
kaikille kaavan osallisille suunnattu kauppaan ja
keskuksiin liittyva verkkokysely, joka tuotettiin
yhdessa Aalto-yliopiston kanssa. Kyselyn tuloksia
on hyddynnetty kaavaluonnoksen valmistelussa.

Kaavaluonnoksesta saatiin lausuntoja 86 kpl
ja mielipiteitd yhteensa 157 kpl. Mielipiteistad
suurin osa kohdistui Helsingin seudulle ja n&ista
puolestaan iso osa liittyi Vartiosaaren sailytts-
miseen virkistysalueena. Viherrakenteen lisaksi
saatiin runsaasti mielipiteitd ampumaratojen
osoittamisen puolesta. Myés tuulivoima-alueet
ja Malmin lentokentdn rakentaminen herattivat
jonkin verran vastustusta.

Lausunnon kaavaluonnoksesta jattivat
kaikki Uudenmaan kunnat Pukkilan kuntaa
lukuunottamatta. Lisdksi lausuntoja saatiin eri
sektorien viranomaisilta, useilta maakunnilta
sekd jarjestoilta. Lausuntojen kokonaismaarasts
puolet kohdistui Helsingin seudulle, neljgsosa
oli yleistd palautetta ja neljasosa jakautui Its- ja
Lansi-Uudellemaalle.

Lausunnoissa pidettiin kaavan tavoitteita
ja aiempaa strategisempaa késittelytapaa paa-
osin hyvana ratkaisuna, samoin luonnosvaiheen
kuulemista. Teemoista eniten korostuivat Liikku-
misen ja logistiikan sekd ympariston vetovoimiin
ja voimavaroihin liittyvat kysymykset. Radat ja
vaylat herattivat likenteen osalta eniten mai-
nintoja lausunnoissa. Puolustusvoimat vaati
lausunnossaan tuulivoima-alueiden poistamista
kaavasta.

Ympdriston vetovoimien osalta korostuivat
viherrakenteen merkinnat, kuten suojelualueet,
virkistysalueet ja viheryhteystarpeet. Myos
kasvun kestavaan ohjaamiseen tuli paljon palau-
tetta, etenkin taajamatoimintojen kehittamisvyo-
hykkeisiin liittyen.

Saadun palautteen sekd uusimpien sel-
vitysten pohjalta tehtiin joitain muutoksia
kaava-aineistoon. Néita olivat Tallinna-tunnelin

esittdminen vain Helsingin keskustan kautta
kulkevana ohjeellisena linjauksena sekd ampu-
maratojen ja maa-aineshuollon kehittamisaluei-
den esittaminen kaavakartalla. Lisdksi tuulivoima
jatettiin pois Uusimaa-kaavassa kasiteltavists
aiheista.

Luonnoksesta saadun palautteen pohjalta kaa-
voihin tehtyja tarkistuksia kaytiin ldpi maakunta-
hallituksen sekd seutujen ohjaustoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien kokouksissa. Ennen ehdotuk-
sen lausunnoille lahettdmistd maakuntahallitus
hyvaksyi palautteen aiheuttamat merkittavim-
mat toimenpiteet. Lisdksi asiantuntijaryhmille
jarjestettiin yhteinen tyépaja luonnokseen teh-
tavistd muutoksista. Palautteesta ja sen aiheut-
tamista etenemisvaihtoehdoista on keskusteltu
ehdotusta valmisteltaessa myos ELY-keskuksen,
ymparistoministerion sekd mm. kaupan asiantun-
tijaryhman kanssa.

Palautteen sekd seutujen ryhmissa kaydyn
vuorovaikutuksen pohjalta muodostettiin lau-
sunnoille ldhetettdva kaavaehdotus. Uusimaa-
kaavan ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lau-
sunnoilla 21.3.-24.5.2019. Lausuntoja saatiin
ehdotuksesta yhteensd 85 kpl, mukaan lukien
kaikilta Uudenmaan kunnilta. Maaréallisesti
eniten palautetta saatiin teemasta Liikkuminen
ja logistiikka, etenkin ratoihin, teihin seka toteut-
tamisohjelmaan liittyen. Lisaksi saatiin runsaasti
palautetta Ympériston voimavarat ja vetovoima
-teemasta, eniten suojelualueista, virkistysalueis-
ta, viheryhteystarpeista ja kulttuuriympéristoista.
Myos taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet
ja kauppa nousivat esille lausuntopalautteessa.

Eniten saatiin palautetta koskien Helsingin
seudun kaavaa, johon kohdistui vajaa puolet
lausuntojen huomioista. Koko Uusimaa-kaavan
kokonaisuutta koski neljasosa lausuntojen si-
sallostd ja loput jakautuivat It3- ja Lansi-Uuden-
maan kaavoille.

Saatua lausuntopalautetta esiteltiin maakun-
tahallitukselle, kaavojen asiantuntijaryhmille ja
ohjaustoimikunnille seka muille sidosryhmille.
Saatuihin lausuntoihin laadittiin vastineet, jotka
maakuntahallitus hyvéksyi. Lausuntojen pohjalta
pdatettiin mm. ettd Uusimaa-kaavassa ei kisitell3
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Ostersundomin aluetta, raskaan raideliikenteen
varikot ja soidensuojeluohjelman alueet tuodaan
kaavakartalle ja laaturajoittamattomat kaupan
alueet muutetaan tilaa vaativan kaupan alueiksi.
Uusimaa-kaavan toinen lakisdateinen viran-
omaisneuvottelu jarjestettiin 14.8.2019.

Lausuntojen ja muun vuorovaikutuksen perus-
teella kaavaehdotuksiin tehtiin tarkistuksia ja eh-
dotuksista annettuihin lausuntoihin valmisteltiin
vastineet. Kaavaehdotukseen tehtiin tarkistuksia
yvhteensd 52 lausunnon perusteella.

Kaavaehdotukset olivat nihtavilld 810.—
811.2019 Uudenmaan kunnissa, Uudenmaan
liiton verkkosivuilla seka toimistolla. Ehdotusai-
neiston nahtavilld olon aikana jarjestettiin kuusi
avointa "kaavaklinikkaa” jonne kuka tahansa sai
tulla kyselemaan kaavaratkaisuista. Tilaisuuksissa
kavi runsaasti kaavasta kiinnostuneita osallisia.

Muistutuksia ehdotusaineistosta saatiin yli
500 kappaletta. Maarillisesti eniten palautet-
ta saatiin teemasta Ymparistdn voimavarat ja
vetovoima, lisdksi saatiin runsaasti palautetta
Likkuminen ja logistiikka -teemasta. Muistutuk-
sissa eniten esille nousseet aiheet olivat raskaan
raideliikenteen varikot, luonnonsuojelualueet,
Vartiosaaren kaavaratkaisu ja radat, etenkin
ltarata.

Muistutusten antajista valtaosa oli yksityis-
henkiloita, mutta myos yhdistykset ja yritykset
jattivat muistutuksia. Uudenmaan kunnista 13
antoi muistutuksen. Lisdksi lausunnonantajista
muistutuksia antoivat 16 eri viranomaistahoa.
Muistutuksen jattaneitd tahoja, joilta pyydettiin
lausunnot aikaisemmassa ehdotuksen lausunto-
vaiheessa, oli kaikkiaan 42 kpl.

Eniten muistutuksia saatiin koskien Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavaa, johon kohdistui yli
puolet muistutusten huomioista. Kolmen kaavan
kokonaisuutta koski 10% muistutusten sisillds-
td ja loput jakautuivat It3- ja Lansi-Uudenmaan
kaavojen kesken melko tasan.

Helsingin seudun muistutuksista valtaosa
koski kahta yksittaistad aihetta: Espoon-Kirkko-
nummen rajalle osoitettua rantaradan varikkoa
sekd Vartiosaaren kaavaratkaisua.

[t3-Uudellamaalla mm. nahtiin raidelikenne
keskeisena Itd-Uuttamaata ja koko itdista Suo-
mea koskevana kysymyksena. Lisdksi useissa

muistutuksissa lisaksi vastustettiin Kymenlaak-
son sahkoverkon suunnitteilla olevaa, ohjeellisen
voimajohdon merkinnilld osoitettua Porvoon ja
Askolan vélista 10 kV voimajohtoa.

Lansi-Uudellamaalla korostuivat erityisesti
suojelualuista saadut muistutukset. Suojelualu-
eiden osalta vastustettiin uusien suojelualueiden
osoittamista yksityisille kiinteistoille puutteellis-
ten tietojen ja puutteellisen vuorovaikutuksen
vuoksi. Lisgksi suojelun tulisi perustua muistu-
tusten mukaan vapaaehtoisuuteen.

Muistutusten sisaltéd on esitelty maakunta-
hallitukselle ja -valtuustolle, kaavojen ohjaustoi-
mikunnille sekd muille sidosryhmille. Saatuihin
muistutuksiin laadittiin vastineet, jotka maa-
kuntahallitus hyvaksyi. Muistutusten pohjalta
kaavaehdotuksiin tehtiin useita teknisluontoisia
tarkistuksia ja tdydennyksid, muun muassa ras-
kaan raideliikenteen varikoiden suunnittelumas-
raystad tdydennettiin ja tehtiin joitain tarkistuksia
suojelualueiden rajauksiin.

Erilaisten vuorovaikutteisten tilaisuuksien lisaksi
kaavan aineistoja on esitelty kaavan verkkosi-
vuilla sekd muussa sahkoisesss viestinngssa.
Maakuntakaavatyon etenemisestd on tiedotettu
mm. maakuntakaavoituksen uutiskirjeissa seké
Uudenmaan liiton Facebook-sivuilla ja Twitte-
rin kautta.

Uusimaa-kaavasta ja sen osallisuusmenette-
lyistd on tiedotettu aktiivisesti koko tahanastisen
kaavaprosessin ajan. Nahtavilldoloista on kuulu-
tettu osallistumis- ja arviointisuunnitelman mu-
kaisesti Uudenmaan liiton verkkosivuilla, Uuden-
maan liiton ja jasenkuntien virallisilla ilmoitus-
tauluilla sekd Uudenmaan liiton ilmoituslehdissa.
Uudenmaan liiton ilmoituslehdet ovat Aamu-
posti, Ostnyland, Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa,
Uusimaa ja Vastra Nyland seké valtakunnalliset
Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Uudenmaan liiton verkkosivut (www.uuden-
maanliitto.fi) ovat toimineet térkedns tiedo-
tuskanavana, jossa on julkaistu muun muassa
kaavan taustaselvityksid seka artikkeleita kaavan
teemoihin liittyen.

Verkkosivuilla osallisilla on ollut mahdol-
lisuus myos kommentoida sivuilla julkaistuja
artikkeleita.
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Maakuntakaava ei ole toteuttamissuunnitelma
vaan se toteutuu yksityiskohtaisempien suunni-
telmien kautta. Maakuntakaavan paatoteuttajina
ovat alueen kunnat, mikd konkretisoituu kunta-
kaavoituksen yhteydessa. Maakunnan liitossa
kuntien kaavoista ja muista suunnitelmista
annettavilla lausunnoilla onkin merkittadva maa-
kuntakaavan tavoitteiden toteutumista edistava
rooli. Myos valtiolla on merkittéva rooli kaavan

toteuttajana. Valtakunnalliset aluetarpeet,
kuten maantiet, radat, laajojen suojeluchjelmi-
en alueet ym. kuuluvat valtion viranomaisten
toteutettaviksi.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo suo-
raan muutoksia alueiden kayttoon tai velvoita
aloittamaan suunnittelua, esimerkiksi kunta-
kaavoitusta. Kun alueiden kayttoon vaikuttavia
suunnitelmia tehd&an tai tarkistetaan, tulee
maakuntakaava kuitenkin ottaa huomioon.

Maakuntakaavalla voidaan turvata yleiset
kilpailuedellytykset ja luoda erilaisille toimijoille
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edellytyksia hakeutua toiminnan kannalta tarkoi-
tuksenmukaisille paikoille. Maakuntakaavan to-
teuttajana voi olla my6s muita kuin viranomais-
osapuolia, esimerkiksi yhdistyksia tai yksityisid
maanomistajia.

Maakuntakaavan mukaisen aluerakenteen
toteutumista voidaan edistdd myos kuntien ja
valtion tekemilld yhteisilld sopimuksilla. Tallaisia
sopimuksia on tehty muun muassa yhteisvas-
tuulliseen asuntopolitiikkaan ja liikennejarjestel-
miin liittyen. Kaavoitusprosessi vie vuosia edetes-
saan suunnitteluvaiheesta toteutukseen. Kunnille
on ensiarvoisen tarkedaa saada mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa varmuus alueen mahdolli-
sesti edellyttdmista valtion investoinneista.

Uudenmaan liiton omassa toiminnassa maa-
kuntakaavan toteutumista edistetaan lausunto-
ja viranomaistyon lisdksi Uusimaa-ohjelman ja
sen toimeenpanosuunnitelman sekd muun edun-
valvonnan, hanketoiminnan ja viestinndn kautta.

Suuri osa kaavan ratkaisuista toteutuu ja tu-
lee huomioon otetuksi kuntakaavoituksen kaut-
ta. Kaavasta voidaan tunnistaa myds tavoitteita
sekd kaavamaarayksia ja suunnitteluperiaatteita,
joiden toteutumisen vahvempi edistaminen kun-
takaavoituksen lisaksi tai sijasta on mielekasta.
Kaavan viimeistelyvaiheessa on kdynnistetty sen
toteutumista tukevan tyon tarkempi ohjelmointi.
Ohjelmoinnissa palataan kaavan keskeisimpiin
tavoitteisiin ja toteutumisen edistamists vaa-
tiviin ratkaisuihin. Ohjelmointia on valmisteltu
Uudenmaan liitossa ja valittavia toimenpiteita
kehitetty yhdessa sidosryhmien kanssa Uusimaa-
kaavan toteuttamisohjelmasta tulee ajassa elava
kokonaisuus tavoitteita, hankesuunnitelmia seké
verkosto- ja viestintdtavoitteita, joita kehitetdan
ja toteutetaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Toteuttamisohjelman ensimmdisena vaiheena
on tehty erillinen likenteen toteuttamisohjelma.
Kaavaselostuksessa esitetdan liikenteen toteut-
tamisohjelman tiivistelma.

Liikenteen toteuttamisohjelma (oikeusvaiku-
tukseton) osoittaa Uudenmaan liikkenneverkon
kehittdmisen suositellun, kestivin toteutta-
misjdrjestyksen, jossa on huomioitu taustalla
likenneverkkoon kytkeytyvdd maankayttoa.

Ohjelmassa painotetaan joukkoliikenteen ja lo-
gistiikan nakokulmia perustuen kaavalle asetet-
tuihin tavoitteisiin. Lilkennehankkeet perustuvat
osin jo nykyiseen maankayttoon ja osin tulevaan,
ennakoituun kasvuun, mutta toteutettavat
likennehankkeet luovat toisaalta myés uusia
mahdollisuuksia maankaytolle. Koska maakunta-
kaavoituksella ei voida suoraan edistds kaavassa
esitetyn aluerakenteen toteutumista, hankkeille
ei esitetd tarkkaa toteuttamisajankohtaa, vaan
hankkeiden vaiheistus suunnittain, seka riippu-
vuudet toisistaan ja maankayton kehityksesta.

Priorisointi perustuu tehtyihin sopimukseen
ja suunnitelmiin (kuten MAL-suunnitelma ja
-sopimus) seké erilaisiin selvityksiin. N&it4 on
tehty eri tahojen toimesta eri tasoilla Littyen
mm. likenteen, maankayton, aluetalouden ja
ilmastovaikutusten nakékulmiin. Suositellulla
toteuttamisjarjestykselld pyritdan kestavaan
aluerakenteeseen ja likennejarjestelmadn. Kesté-
van toteuttamisjérjestyksen ominaisuuksia ovat
mm. resilienssi eli muutosjoustavuus, resurssivii-
saus, tarvelahtoisyys, oikea ajoitus ja realististen
lshtotietojen kdyttdminen valintojen perusteena.
Liikennejadrjestelmas kehitettdessa maaritelldan
ensi tavoitteet, sitten toimenpiteet ja niill4
saavutettavat vaikutukset ja vasta sitten otetaan
tarkasteluun/suunnitellaan mahdolliset hankkeet
linjauksineen. Tulee muistaa, etta tavoitteet
voidaan saavuttaa muillakin keinoilla kuin vain
vaylainvestointien kautta, ja ettd olevan infran
turvaaminen on ensisijaista verrattuna uusiin
vaylahankkeisiin.

Toteuttamisohjelman ldhtokohtana ovat
olleet muun muassa kaavan tavoitteet ja suun-
nitteluperiaatteet, Uudenmaan rakennesuunni-
telma, Liikenteen ja maankadyton vuorovaikutus
-selvitys (2018), Eteld-Suomen liikennekaytivien
logistiikkaselvitys (2017), Etels-Suomen liiken-
nekaytivien aluetalousselvitys (2016) sekd MAL
2019-suunnitelma. Uusimaa-kaavaa on tehty
tiiviissa vuorovaikutuksessa Uudenmaan ELY-
keskuksen ja HSL:n kanssa.

Uudenmaan liikennekaytavista aluetalouden
ja logistiikan nakokulmista laaditut selvitykset
(2015-2076) osoittivat, ettd pasradan ja valtatien
3 kaytavalld on suurimmat kehittdmispaineet ja
kasvupotentiaali. ESA-radan ja valtatien 1kay-
tavalla on seuraavaksi suurin potentiaali muun
muassa tyossakadyntialueen laajentamiseen.
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Oikoradan ja valtatien 4 kaytdva puolestaan on
logistiikan kannalta yhta tarked kuin pdsradan ja
valtatien 3 kdytava. Hanko-Hyvinkds-radan ja val-
tatien 25 kaytava on sekd maakunnallisesti etta
valtakunnallisesti merkittava logistikkakaytava
muun muassa Hangon sataman toimintaedelly-
tysten turvaamisen vuoksi.

Selvitysten lisaksi jarjestettiin useita tyopa-
joja, joihin osallistui asiantuntijoita my6s Uuden-
maan kunnista, Likennevirastosta ja ymparisto-
ministeriosta. Ensimmaisessa tyopajassa kuntien
kaavoittajat arvioivat sitd, miten ennustettu
asukasmaaran kasvu jakautuisi omassa kunnas-
sa. Toisessa tyOpajassa asiantuntijat ajoittivat
potentiaalisia likennehankkeita tuleville vuosi-
kymmenille todenndkoisten budjettirajoitusten
puitteissa. Kolmannessa tytpajassa kasiteltiin
maankayton kehityksen ja likennehankkeiden
vélista yhteyttd vuoden 2030 jalkeen. Kuntien
asiantuntijat joutuivat pohtimaan, miten kasvua
tulisi suunnata, jotta halutut likennehankkeet

olisivat perusteltavissa. Kaavan likenneratkaisuja
on lisgksi ollut mahdollisuus arvioida valmistelu-
vaiheen ja kaavaluonnoksen lausuntokierrosten
yhteydessa.

Lue lisdi: » Liikenteen ja maankiyton
vuorovaikutus

Ensimmainen vaihe sisiltaa hankkeet, jotka ovat
tarpeellisia jo nyt tai ovat edellytyksen3 toisen
vaiheen hankkeille. Helsingin seudun osalta na-
ma infrahankkeet on ajoitettu MAL 2019 -tyossa
toteutettaviksi ennen vuotta 2030. Toisen vai-
heen hankkeet ajoittuvat padsiantoisesti vuosi-
en 2030 ja 2050 vilille, mutta jotkin hankkeet
saattavat kdynnistya jo aikaisemmin, jos rahoitus
jarjestyy. Kolmanteen vaiheeseen on koottu
tiedossa olevia hankkeita, joiden toteutukselle
ei nykytiedon valossa ole tarvetta tai edellytyk-
sid ennen vuotta 2050. Naille hankkeille tulee
varata kdytdvs, jotta niiden toteuttaminen on

Investointikustannus Toteutusjarjestys

- 1. vaiheen hankkeet

2. vaiheen hankkeet

Hanketyyppi Suhde nykyiseen

Léhiliikenteen edellytyksia yREySEE —
parantava ratahanke Nykyista rakennetta

tukevat hankkeet

Nykyista rakennetta L
taydentavat hankkeet

mmm alle 100 mij. €

100 milj. € - 500 milj. €
Kaukoliikenteen edellytyksia

L parantava ratahanke

yli 500 milj. €

I Tiehanke 3. vaiheen hankkeet

Uudet avaukset

Kehitettava

eeee joukkoliikennekaytava

AAAAa  Logistikan edellytyksia
parantava hanke

Tarkastelun ulkopuolelle on
jatetty paakaupunkiseudun
sisdiset hankkeet

.......................

Kuva 45. Yhteenveto maankdytén kehittymiseen liittyvistéd henkiléliikennehankkeista.

Kaavan toteuttaminen ja seuranta
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22611/Liikenteen_ja_maankayton_vuorovaikutus.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22611/Liikenteen_ja_maankayton_vuorovaikutus.pdf

myohemmin mahdollista, mutta maankayttos ei mahdolliset asemanseudut voidaan toteuttaa
tule toteuttaa niihin nojautuen ennen kuin hank- riittdvan tehokkaina radan aikanaan toteutues-
keen toteuttamisesta on olemassa paatos. Kol- sa. Lisaksi logistiikan tarpeiden kasvuun tulee
mannen vaiheen ratahankkeiden lahiympariston varautua mahdollistamalla valtateiden 2, 6 ja 25

maankaytto tulee kuitenkin suunnitella niin, ettd kaksiajorataistaminen maankaytollisesti.

TOTEUTTAMISJARJESTYS

Tiehankkeet
= 1.vaihe
mm 2.Vaihe @
3. vaihe ""f,,’
Ratahankkeet ""3,'7
w1, vaihe "u,,‘
w2, vaihe —=-=
3.vaihe kS E==
Metrohan!(keet i . . ',_2\21
2;""'"‘“““\\ ""'l:,,',"" 0 5 2 M
K “ 1. 1 Pt
d N“z‘z“" 8 #3@‘“«*
24“\\\““"'"::.,,, L 5’ Tie
,"'1'"""“‘““‘\\“‘ :_5 Rautatie
23 ::zs Metro
5= Taajamatoimintojen kehittamisvychyke
:5 Uusi raideliikenteeseen tukeutuva
H taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke
““\\‘ :5 Keskustatoimintojen alue
““‘“\\\\““;‘2 : Maakunnallisesti merkittéva satama
@ Kansainvalinen lentoasema
Tiehankkeet Ratahankkeet
1. Valtatie 25, vaiheittain kehittdminen 22. Hanko—Hyvinkaa-radan sihkéistaminen
2. Valtatie 25, vaiheittain kehittdminen 23. Inkoon satamarata
3. Kantatie 51 kehittdminen 24. Rantaradan parantaminen
4. Valtatie 2 lisgkaistat 25. Rata Lohjan keskustaan
5. Valtatie 1 lisdkaistat Tuomarila—Kehd lll-Histan eritasoliittyma 26. Espoo-Salo-oikorata
6. Keha lll valills kantatie 51- Muurala 27. Espoon kaupunkirata
7. Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli 28. Tallinnan tunneli
8. Valtatie 3 lisskaistat ja Kuninkaantammen eritasoliittymé 29. Pisara-rata
9. Keha Il vélilla Askisto - Pakkala 30. Lentorata
10. Valtatie 3 valilld Keimola—Luhtaanmaki 31. Klaukkalan rata
1. Keha I vélills valtatie 3—kantatie 45-valtatie & 32. Ostersundomin metro
12. Valtatie 4 vililld kehd —keha Il 33. Kerava—Nikkils-rata
13. Valtatie 4 valilla kehé lll-Kulom&entie 34, Itdrata Porvooseen
4. Kantatie 45 vilills Valkoisenlihteentie—Kuloméentie 35. ltéinen rantarata
15. Kehi IV 36. Pasila—Riihimaki, 2.vaihe
37. Lahti—Loviisa-radan kehittdminen

16. Valtatie 7 valilla keha lll-Sakarinmaki

17. Maantie 170 littymien parantaminen ja lisdkaistat
18. Jarvenpad—kantatie 45

19. Itdinen radanvarsitie

20. Hyvinkaan itdinen ohikulkutie

21. Loviisan ydinvoimalan tieyhteys

Kuva 46. Liikenteen ja maankdytén hankkeiden toteuttamisjérjestys.
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Poikittaiset ja kaikkiin suuntiin
vaikuttavat hankkeet

Valtatien 25, kantatien 55 sekd Hanko—Hyvinkaa-
radan ja Oljyradan muodostama kaytiva on
Uudenmaan sisaisen likenteen kannalta tarkea
poikittainen yhteys, mutta sen osat palvelevat
myos valtakunnallisesti merkittavaa tavaraliiken-
nettd. Kaytavalld ei ole henkilojunalikennetts
Hangon ja Karjaan valia lukuun ottamatta, eika
sellaiselle ole kysyntaa tulevaisuudessakaan.
Hanko—Hyvinkaa-rata toimii kdytavan raideyhte-
ytend nimensa mukaisesti Hangon ja Hyvink&an
valilla. Saman kaytavan itdosassa raideyhteytend
toimii Keravan ja Porvoon Skoldvikin vélinen
Oljyrata.

Uudenmaan suurimmat tavaralikennepai-
notteiset satamat sijaitsevat poikittaiskaytdvien

pdissd: Vuosaari, Hanko ja Skoldvik. Myds
Skoldvikin jalostamo sekd sen Lahiston nykyi-
set ja tulevat tuotanto- ja logistiikkatoiminnot
tuottavat huomattavan maaran raskasta lii-
kennettd. Hangon kansainvélisesti merkittdvat
satamat tukeutuvat valtatiehen 25 ja Hanko-
Hyvink&da-rataan. Skoldvik tukeutuu valtatiehen
7 ja Oljyrataan. Vuosaaren kansainvilisesti
merkittdva satama kytkeytyy Kehi lll:.een, joka on
osa eurooppalaista E18-yhteyttd, mutta palvelee
myos paskaupunkiseudun seudullista liikennet-
ta. Lisdksi Vuosaarella on oma satamarata, joka
liittyy paarataan Keravan Saviolla.

Taulukossa 4 on esitetty poikittaiset ja
kaikkiin suuntiin vaikuttavat hankkeet ja niiden
perustelut. Helsinki-Vantaan lentoaseman yhte-
yksia kasitelldan pohjoisen suunnan hankkeissa.

Taulukko 4. Poikittaiset ja kaikkiin suuntiin vaikuttavat hankkeet. Numerot ja kirjaimet viittaavat kuvan 46 hankkeisiin. Sininen vdri

tarkoittaa, ettd hanke kytkeytyy maankdytén kehittdmiseen mainituilla alueilla.

Hankkeet

Ensimmiisen vaiheen hankkeet

| Perustelut

Ensimmiisen vaiheen hankkeet perustuvat pasosin nykyisen maankiytén tarpeisiin tai
maankéyton kasvuun nykyisessi rakenteessa.

Ratahankkeet

Pienet ja keskisuuret likenneturvallisuutta ja liikenteen
sujuvuutta parantavat hankkeet ja radan perusparannustyot

Liikenteen sujuvuus ja turvallisuus

Hanko—Hyvinkdg-radan sihkoistaminen ja tasoristeyksien
turvallisuuden parantaminen (22)

Hangon satamien liikenteen lisdantyminen ja liikenneturvallisuus

Pisara-rata (29)

Rautatiejérjestelman kapasiteetin lisdédminen

Tiehankkeet

Pienet ja keskisuuret liikenneturvallisuutta ja likenteen
sujuvuutta pa- rantavat tiehankkeet

Seudun asukasmaéaran lisdantyminen, nykyisen verkon yllapito, likenneturvallisuus ja
likenteen sujuvuus

Vt 25 vaiheittain kehittaminen (1)

Hangon satamien liikenteen lisdantyminen, liikenneturvallisuus ja Raaseporin maankayton
kehittyminen

Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli (7)

Pitkamatkaisen likenteen sujuvuus ja Hagalundinkallion (Espoo) maankaytts

Keha lll kehittaminen valills Askisto—Pakkala (9)

Painumakorjaukset ja pitkdmatkaisen likenteen sujuvuus

Jarvenpas — Kt 45 logistiikan poikittaisyhteys (18)

Logistiikan poikittaisyhteys

Muut infrahankkeet

Metron kapasiteetin varmistaminen ja metron
automatisointi

Toisen vaiheen hankkeet

Tiehankkeet

V't 25 vaiheittain kehittaminen (2)

Hangon satamien liikenteen lisddntyminen, liikenneturvallisuus ja Hangon ja Raaseporin
tuotantoalueiden kehittyminen

Keha lll parantaminen Kt 51— Muurala (6)

Maankayton kehittyminen Kirkkonummella, Inkoossa ja Siuntiossa, pitkdmatkaiset
kuljetukset Inkoon satamasta

Keha | valilld Vt 3 — Kt 45 = Vt 4 (11

Pitkamatkaisen likenteen sujuvuus

Keha IV (15)

Logistiikan poikittaisyhteys, Focuksen (Vantaa, Tuusula) ja Kiilan alueiden kehittyminen

Muut infrahankkeet

Rautatieliikenteen kulunvalvonnan kehittdminen ERTMS
taso 2

Rautateiden kapasiteetin lisadminen

Kolmannen vaiheen hankkeet
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Linnen suunta (kantatie 51, rantarata,
valtatie 1, ESA-rata ja valtatie 2)

Espoon kaupunkirata lisad rantaradan kapasi-
teettia valilla Leppavaara—Espoon asema. Tama
on edellytys rantaradan muulle kehittamiselle
sekd ESA-radan toteuttamiselle. Rantaradalla on
Espoon lansipuolella tarvetta pienille parantamis-
toimenpiteille. ESA-radan toteutuminen siirtdisi ai-
nakin suurimman osan Helsingin ja Turun vélisesta
kaukoliikenteestd pois rantaradalta, jolloin kapa-
siteettia vapautuisi lahilikenteen kayttoon. Liken-
nainnin lisddminen on kuitenkin riippuvainen myos
kaytavan asukas- ja tyopaikkamadsrien kasvusta.
Rantaradalla on vain vahan tavaraliikennetta.

Kantatie 51 on tarked tyo- ja asiointimat-
kaliikenteen yhteys Uudenmaan lounaisosista
paskaupunkiseudulle. Likenteen nykyinen maara
edellyttaa tien parantamista. Vaikka kantatie ei
kuulu Uudenmaan tarkeimpien tavaraliikenteen
vaylien joukkoon, myds Inkoon sataman téhidnas-
tista suurempi kasvu lisdisi parantamistoimenpi-
teiden tarvetta.

Valtatien 1kaytdvan kasvuennusteet ovat
melko vaatimattomia, joten hankkeiden arvioin-
nissa korostuu ylimaakunnallinen yhteys Hel-
singin ja Turun valilla. Helsingin ja Turun véliset

yhden sivun. Valtatie 1 on my6s osa eurooppa-
laista E18-yhteytta ja sita pitkin kulkee melko
paljon tavaralikennetta. Valtatie on toteutettu
padosin korkeatasoisena moottoritiend, mutta
Keha lll:n sisdapuolella on paikoin tarvetta lisdka-
pasiteetille. Tarve lisddntyy uuden maankdyton
myotd ja laajenee myds Kehd lll:n ulkopuolelle.

Valtatielld 1 ei ole toistaiseksi parinaan rauta-
tietd, joten rantarata toimii nykyisin myos tdman
kaytdvan ratayhteytena. Rantaradalla on vain
vahan tavaralikennetta ja ESA-rata on suunni-
teltu nopean henkilolikenteen radaksi, joten
tavaraliikenne kulkee nyt ja tulevaisuudessa
Turku—Toijala-radan kautta.

Valtatie 2 on rakennettu Nummelaan asti
kaksiajorataisena. Maankayton kehittyessa toista
ajorataa on tarpeen jatkaa Vihdin kirkonkylal-
le asti. Tielld on myds melko paljon raskasta
likennetta.

Inkoon sataman alueelle voi olla tarpeen
rakentaa rautatieyhteys rantaradalta, jos elinkei-
notoiminnan kehittyminen sataman yhteydessa
sitd edellyttad. Radan toteuttaminen edellyttsds
todennakoisesti yksityista rahoitusta.

Taulukossa 5 on esitetty ldnnen suunnan
hankkeet ja niiden perustelut. Hangon sataman
yhteyksid on kasitelty poikittaisten kaytdvien

yhteydet muodostavat Suomen kasvukolmion

yhteydessa.

Taulukko 5. Ldnnen suunnan hankkeet. Numerot viittaavat kuvan 46 hankkeisiin. Sininen vdiri tarkoittaa, ettd hanke
kytkeytyy maankdytéon kehittdmiseen mainituilla alueilla.

Hankkeet | Perustelut

Ensimmiisen vaiheen hankkeet

Ensimmiisen vaiheen hankkeet perustuvat paiosin nykyisen maankiyton tarpeisiin tai
maankiyton kasvuun nykyisessi rakenteessa.

Espoon kaupunkirata Leppévaara—Kauklahti (27)

Radan kapasiteetin parantaminen ja hairioherkkyyden vihentdminen

Tiehankkeet

Kt 51 parantaminen Kirkkonummi — Inkoon raja (3)

Maankayton kehittyminen Kirkkonummella, Inkoossa ja Siuntiossa, Inkoon tuotanto- ja
logistiikka-alueen kehittyminen, Hangon ja Inkoon satamien kehittyminen

Muut infrahankkeet

Lahijunaliikenteen varikko rantaradalle

Lahijunaliikenteen lisdaminen ja kalustomuutosten mahdollistaminen

Toisen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Rantaradan parantaminen valilla Kirkkonummi—Karjaa (24)

Rantaradan keskusten maankayton kehittyminen

ESA-rata (26) ja
Lohjan kaupunkirata Lohjan keskustaan (25)

ESA-rata: Nopea ratayhteys Helsingista Turkuun
Maankayton kehittyminen Lempolassa (Lohja), Histassa (Espoo), Myntinmiessi (Espoo),
Hoytionummella (Vihti), seka nykyisten keskusten (mm. Veikkola, Nummela, Lohja) kasvu

Tiehankkeet

Vt 2 toinen ajorata Nummela — Vihdin kirkonkyls (4)

Pitkamatkaisen likenteen sujuvuus

2/‘[)1 lisgkaistat valilla Tuomarila — Keha Il — Histan Lliittyma
5

Maankayton kehittyminen Histassa (Espoo), Hoytionummella (Vihti), ja nykyisten
keskusten (mm. Veikkola, Nummela, Lohja) kasvu

Kolmannen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Inkoon satamarata (23)

Inkoon sataman kehittyminen
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Pohjoisen suunta (valtatiet 3 ja 4,
pairata ja Oikorata)

Piérata ja valtatie 3 muodostavat Suomen
kasvukolmion yhden sivun. Tallad kaytavalld on
kaikista likennekaytavista pisimmalle kehitty-
nyt helminauhamainen rakenne ja erittdin tihes
raidelikenne. Hyvink&s, yksi Uudenmaan kasva-
vista seudullisista keskuksista, sijaitsee pasradan
varressa ja valtatien 3 tuntumassa. Kaytavills
on runsaasti kasvupotentiaalia, joten p&aaradan
lisakapasiteetin tarve on suuri.

Valtateilld 3 ja 4 on suuri merkitys valtakun-
nallisessa logistiikassa. Valtatie 3 myos kytkee
Nurmijarven keskuksia paakaupunkiseutuun.
Valtatien 4 tuntumaan sijoittuvat pasradan

varren eteldisimmat keskukset Jarvenpdghan asti.

Kuljetusten suuri maadra edellyttdd parannuksia
molemmille valtateille.

Logistiikan poikittaisyhteys Jarvenpaan ja
kantatien 45 vélille muodostaa nykyisten teiden
kanssa yhteyden valtakunnallisen logistiikan
kannalta tarkeiden valtateiden 3 ja 4 valille. N&in
valtateiden valinen raskas liikenne vahenisi olen-
naisesti alemmalla tieverkolla ja kaduilla. Myos
Keha lll:n kuormitus vahenisi.

Helsinki-Vantaan lentoasema sijaitsee val-
tateiden 3 ja 4 vélissa sekd Kehd lll:in varressa.
Keharata liittaa lentoaseman rataverkkoon,
mutta Lentoradan rakentaminen parantaisi

lentoaseman saavutettavuutta paaradan ja oiko-
radan suunnista ja tekisi lentoasemasta erittain
monipuolisen liikenteen solmukohdan.

Hyvinkdan itdinen ohikulkutie lisd4 valta-
teiden 3 ja 25 vilille yhteyden, joka vahentds
raskasta likennettd Hyvinkaan keskustassa. Niin
sanottu itdinen radanvarsitie olisi toteutuessaan
taman tien jatke valtatielle 4 Jarvenpashan asti.

Ita-Uuttamaata ja Vendjan liikkennetts palve-
leva valtatie 7 liittyy valtatiehen 4 Kehien | ja lll
valissa. Kehateiden valiselld osuudella on huo-
mattavia kapasiteettiongelmia, jotka haittaavat
muun muassa idan suunnasta paikaupunkiseu-
dulle kulkevaa joukkoliikennetta.

Uudenmaan sekd Itd-Suomen ja Venajan
vélinen tavaraliikenne kulkee Oikorataa pitkin.
Oikorata nopeuttaa huomattavasti muun mu-
assa padkaupunkiseudun ja Itd-Suomen vélistad
junaliikennetts sekd yhdistdd Helsingin metro-
polialueeseen luettavan Lahden Uuteenmaahan
sekd Méantsalan paskaupunkiseutuun.

Keharadan ja Klaukkalan vilille aikoinaan
suunniteltu ratayhteys olisi nykytekniikalla pakko
toteuttaa erillisend ratana, josta olisi vaihto
Keharadan juniin. Rata on ajankohtainen aikaisin-
taan kaavan tavoitevuoden paikkeilla. Radalle on
kuitenkin esitetty pitkan aikavalin varaus, jotta
toteuttaminen on tarvittaessa mahdollista.

Taulukossa 6 on esitetty pohjoisen suunnan
hankkeet ja niiden perustelut.
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Taulukko 6. Pohjoisen suunnan hankkeet. Numerot viittaavat kuvan 46 hankkeisiin. Sininen vdri tarkoittaa, ettd
hanke kytkeytyy maankdytén kehittdmiseen mainituilla alueilla.

Hankkeet | Perustelut

Ensimmiisen vaiheen hankkeet perustuvat piiosin nykyisen maankéyton tarpeisiin tai

Ensimmadisen vaiheen hankkeet maankayton kasvuun nykyisessi rakenteessa.
Ratahankkeet
Pasila—Riihimaki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe (36) Radan kapasiteetin parantaminen mahdollistaa padradan varren maankayton kehittamisen.

Hanke mahdollistaa Palopuron (Hyvinki) uuden aseman avaamisen, mutta uusi asema voi
lisata likenndinnin hairicherkkyytta.

Kerava—Nikkila-rata henkilolikenteelle (33) Maankayton kehittyminen Ahjossa (Kerava), Talmassa (Sipoo) ja Nikkildss3 (Sipoo)

Tiehankkeet

Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Vt 3 lisskaistat (8) Pitkdmatkaisen likenteen sujuvuus ja Kuninkaantammen (Helsinki, Vantaa) maankayton
kehittyminen

Vt 4 valills Keha | — Keha 11l (12) Vt & ja Vt 7 pitkamatkaisen likenteen sujuvuus, Malmin (Helsinki) maankayton
kehittyminen

Vit 4 lisakaistat valilla keha IIl — Kulomaentie (13) Pitkamatkaisen liikenteen sujuvuus

Muut infrahankkeet

Lahijunaliikenteen varikko pasradalle Lahijunalikenteen lisddminen ja kalustomuutosten mahdollistaminen

Toisen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Lentorata tai pasradan 5. ja 6. raide (30) Paaradan kapasiteetin lisdédminen, mahdollistaa lahilikenteen lisddmisen nykyisille raiteille.
Tama parantaa edellytyksia avata uusia asemia Palopurossa (Hyvinki) ja Ristikydossa/
Kytémaalla (Kerava, Tuusula), Lentorata mahdollistaa lisaksi kaukolikenteen suorat
yhteydet Helsinki-Vantaan lentoasemalle.

Tiehankkeet

Vt 3 Keimola—Luhtaanmaki (10) Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus, logistiikkayhteys

Kt 45 Valkoisenlahteentie—Kulomaentie (13) Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus, logistiikkayhteys

Hyvinkaan itdinen ohikulkutie (20) Raskaan liikenteen siirtdminen pois Hyvinkdan keskustasta

Kolmannen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Klaukkalan rata (31) Keimola-Kongon-alueen (Vantaa) kehittyminen
Tiehankkeet

[tdinen radanvarsitie (19) Logistiikkayhteys
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Ididn suunta (valtatiet 6 ja 7, Itirata)

Valtatie 6 on Uudenmaan yhteys Itd-Suomeen
valtatien 4 ja Oikoradan lisdksi. Vaikka valtatie
4 on logistiikan kannalta merkittavampi vayls,
myos valtatielld 6 on runsaasti raskasta liiken-

nettd. Se on myos suorin yhteys Kouvolasta
Uudellemaalle.

Valtatie 7 on osa TEN-T-ydinverkkokaytavaa
ja Uudenmaan maantieyhteys Vendjan suuntaan.

It3-Uudenmaan joukkolikenneyhteys pagkau-

punkiseudulle perustuu ainakin Itédradan raken-

tamiseen asti padasiassa valtatietd 7 kulkeviin
linja-autoihin. Itdradan rakentaminen ainakin

Porvooseen asti tarjoaisi mahdollisuuden myos

nopeaan joukkoliikenneyhteyteen Porvoon ja
paakaupunkiseudun valille.

Ostersundomin alueen rakentaminen suunni-
tellussa laajuudessa edellyttaa raskasta raide-
likennettd. Raideyhteydesta huolimatta myos

tieyhteyksid on parannettava.

Kaytavaltd puuttuu toistaiseksi rautatie, joten
Lahden ja Kouvolan kautta kulkeva yhteys toimii

nykyisin myos taman kaytivan ratayhteytend.

Lahden ja Loviisan vélisen radan parantaminen
tukisi Loviisan kasvavan sataman kehittymista.

Taulukossa 7 on esitetty idan suunnan hank-
keet ja niiden perustelut.

Kansainvilistd saavutettavuutta
parantavat hankkeet

Helsingin ja Tallinnan vilinen matkustaja- ja ta-
varaliikenne on Euroopan vilkkaimpia. Helsingin
Lansi- ja Eteldsatamista Tallinnaan kulkee seka
matkustajia ettd tavaraa. Vuosaaren ja Tallinnan
Muugan valilla on liséksi tavaralikennetta. Myos
muiden muassa Hangon ja Skoldvikin satamat
ovat kansainvalisesti merkittavia tavaralikenteen
satamia ja erittdin tarkeitd Suomen huoltovar-
muuden kannalta. Vuosaaren, Hangon ja Skéldvi-
kin satamien yhteyksid on kasitelty poikittaisten
kaytavien yhteydessa.

Helsinki-Vantaan lentoasema on tarkea koti-
maisen ja kansainvélisen likenteen keskus, jota
kehitetdan kansainvalisesti kilpailukykyisens Aa-
sian ja Euroopan vélisen lentolikenteen solmu-
kohtana. Lentorahti on tyypillisesti arvokkaiden

Taulukko 7. Idin suunnan hankkeet. Numerot viittaavat kuvan 46 hankkeisiin. Sininen vdri tarkoittaa, ettd hanke kytkeytyy
maankdytén kehittdmiseen mainituilla alueilla.

Hankkeet | Perustelut

Ensimmiisen vaiheen hankkeet perustuvat piiosin nykyisen maankéyton tarpeisiin tai

Ensimmiisen vaiheen hankkeet maankiyton kasvuun nykyisessi rakenteessa.

Tiehankkeet

Vit 4 ja Vt 7 pitkdmatkaisen Likenteen sujuvuus, Malmin (Helsinki), Ostersundomin

(Vt 4 valills Keha | - Kehs lll, hanke esitetty pohjoisen
(Helsinki), Sipoon ja Porvoon maankayton kehittyminen

suunnan hankkeissa (12))

Toisen vaiheen hankkeet
Ratahankkeet

Ostersundomin metro (32) Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo) maankzyton kehittaminen

Itdrata Porvooseen saakka (34) Nopean kaukolilkenneradan ensimmainen osuus, edesauttaa Kuninkaanportin (Porvoo) ja

Porvoon keskustan maankayton kehittymista

Lahti-Loviisa-rata (37)
Tiehankkeet

Valkon sataman kuljetukset

Vt 7 liittymien parantaminen ja lisdkaistat valilla Keha Il — Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo) maankayton kehittaminen
Sakarinmaki (16)

Mt 170 lisakaistat ja Keha lll littyman parantaminen (17)

Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo) maankaytan kehittiminen

Loviisan ydinvoiman tieyhteys (21) Loviisan uusittavan ydinvoimalan tarvitseman likenneyhteyden toteuttaminen

Kolmannen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

[tdinen rantarata
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ja nopeita toimituksia vaativien tuotteiden

globaaleja tarpeita palveleva kuljetusmuoto ja
lentomatkustus on tirkeds kansainvilisen ver-
kostoitumisen kannalta. Lentoaseman seutu on

myos merkittava ja kehittyvd osaamiskeskittyma.

Lentoaseman yhteyksia on kasitelty pohjoisen
suunnan yhteydessa.

Tallinna-tunneli muodostaisi Helsingin ja
Tallinnan vilille kiintedn yhteyden, joka toteu-
tuessaan edistaa Helsingin ja Tallinnan valista
kaksoiskaupunkikehitysts, mutta myos kytkee
Suomen koko logistisen jarjestelman Rail Balti-
caan ja edelleen Manner-Eurooppaan. Tallinna-
tunneliin kuuluu my6s Helsinki-Vantaan pohjois-
puolelle tuleva rahtiterminaali ja varikko seka
radat, jotka yhdistava terminaalin tunneliin ja
Hanko—Hyvinkaa-rataan.

Valtatien 7 kdytavidssa Porvoosta itdan kulke-
va ltarata nopeuttaisi hieman liikkennetta Ita-Suo-
mesta ja Venajaltd. Mikali Suomen ja Vendjan
valinen henkiléliikenne kasvaa huomattavasti
nykyisestd, Itarata voi olla tarkoituksenmukaista
toteuttaa Pietarin ja Helsinki-Vantaan lentoase-
man valisend suurnopeusratana, jolla olisi myos
kotimaan liikennetta Kotkasta tai Haminasta
Helsinkiin.

Taulukossa 8 on esitetty kansainvalists
saavutettavuutta parantavat hankkeet ja niiden
perustelut.

Piivitetty liikenteen toteuttamisohjelma julkais-
taan myshemmin.

Tiemaksujen lykkdintymiseen
varautuminen

MAL 2019 -suunnittelussa on tutkittu ja arvioitu
tieliikenteen hinnoittelua osana likennejarjestel-
man kokonaisuutta. Suunnitelmassa on todettu,
ettd likenteen hinnoittelu on yksi harvoista
tehokkaasti autoliikenteessa ajettuja kilometreja
vahentavistd toimenpiteista.

Jos tiemaksut eivat toteudu MAL-suunnitelman
mubkaisesti, ennustettua suuremmat likennesuo-
ritteet edellyttavat MAL-suunnitelmassa esitet-
tyjen lisaksi tiehankkeita, jotta valtakunnallinen
saavutettavuus voidaan turvata. Nama hankkeet
on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 8. Kansainvidlistd saavutettavuutta parantavat hankkeet. Numerot viittaavat kuvan 46 hankkeisiin.

Hankkeet

Ensimmiisen vaiheen hankkeet

| Perustelut

Ensimmiiisen vaiheen hankkeet perustuvat paiosin nykyisen maankéyton tarpeisiin tai
maankiyton kasvuun nykyisessi rakenteessa.

Toisen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Tallinna-tunneli ml. rahtirata ja rahtiterminaali 28)

Kaukoliikenteen ja tavaralikenteen kansainvélinen yhteys, Lentoaseman kehittyminen

Kolmannen vaiheen hankkeet

Ratahankkeet

Itdrata Porvoosta itaan, eli "ltdinen rantarata” (35)

Nopea ratayhteys Pietariin

Taulukko 9. Tiehankkeet, jotka tarvitaan, jos tiemaksut eivit toteudu.

Liikenteen hankkeet | Perustelut

Kt 45, 3. kaistat Tuomarinkylan ja keha lll:n vélille

Tarked tieyhteys tavara- ja bussilikenteelle. Ruuhkautuminen haittaa mm. lentoasemalle
suuntautuvan likenteen matka-ajan ennustettavuutta.

Vt 4, kaistat Kulomédentien ja Keravan liittymien vilille

Tarked tieyhteys logistiikan kannalta. Mikéli tiemaksut eivat toteudu, niin valtatie 4:n
toimintavarmuus on turvattava 3. kaistojen lisddmiselld kyseiselle tiejaksolle.

Kaavan toteuttaminen ja seuranta
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 2 §)
mukaan alueiden kayton seurannassa maakun-
nan liiton tehtavana on huolehtia maakunnan
suunnittelun edellyttimdistd alueiden kéytén,
alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympd-
ristén sekd kulttuuri- ja luonnonympdristén tilan
ja kehityksen seurannasta alueellaan.
Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 27 §) mu-
kaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeel-
lisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan
pitimisestd ajan tasalla ja sen kehittdmisestd.

Ajan tasalla pitaminen ja kehittaminen edellytt-

vat seurantaa, jolla tunnistetaan muutostarpeet
ja mahdollistetaan niihin reagoiminen.

Maakuntakaavan seuranta jasentyy kolmeen
osaan: toimintaymparistdssa tapahtuvien muu-
tosten tunnistaminen, kaavan toteutumisen
arviointi ja kaavan toteuttamista edistavien
toimenpiteiden raportointi.

1 Toimintaympdriston tilannekuva
Maakuntakaavan ajantasaisuutta tulee arvioida
sdannollisesti, ja erityisesti uuden kaavaproses-
sin vireille tulon ja valmistelun yhteydessa. Tata
varten tehdaan tarvittaessa aihekohtaisia erillis-

selvityksig, mutta myos yleinen toimintaymparis-

ton seuranta on tarpeellista. Talloin nakokulma-
na on tunnistaa ja arvioida, Talléin nakokulmana
on tunnistaa ja arvioida maakuntakaavan valmis-
teluun vaikuttavia muutostekijoité ja trendeja.
Toimintaympdristdanalyysi auttaa jdsentamaan
maakuntakaavoituksen ldhtokohtia ja luo pohjaa
tavoitteen asettelulle. Toimintaympériston seu-
rantaan soveltuvia tarkasteluaiheita ovat mm.

e viestomadrs ja vaestorakenne

e tydpaikkamdadri ja elinkeinorakenne

e tyossakaynti ja liikenne

e kasvihuonekaasupasstot

e alueiden kayttod koskeva lainsdadanto

e alueiden kayttosd koskevat strategiat ja

ohjelmat

2 Toteutumisen arviointi
Maakuntakaava toteutuu pésosin kaavamer-
kintojen ja -maardysten kautta yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa. Maakuntakaavan

toteutumista eli kaavan tavoitteiden ja peri-
aatteiden valittymista yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun edistetdan lausuntomenettelyn

ja muun viranomaisyhteistydn kautta. Liiton
antamissa lausunnoissa todetaan, onko kaava tai
suunnitelma maakuntakaavan mukainen ja mita
muutoksia siihen tulisi tehd&. Lausuntojen perus-
teella voidaan tunnistaa aiheita, joissa maakun-
takaavan ja yksityiskohtaisemman suunnittelun
valills on ristiriitoja.

Toinen tapa arvioida maakuntakaavan toteu-
tumista on tarkastella kaavamerkintéjen toteu-
tumista kuntakaavoituksessa tai viranomaisten
paatoksissa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi maa-
kuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen
alueiden konkretisoitumista kuntien yleiskaavois-
sa tai ELY-keskuksen tekemid luonnonsuojelu-
alueen perustamispdatoksia. Seurannan nakokul-
masta keskeistd on myos arvioida miten kaavalle
asetetut tavoitteet ndyttavat toteutuvan. Talloin
kiinnostuksen kohteena ovat esimerkiksi alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehityspiirteet, maankay-
tén muuttuminen sekd kulttuuri- ja luonnonym-
pariston tilan kehitys.

3 Toteuttamista edistivit toimenpiteet
Maakuntakaavan tarkeimpii toteuttajia ovat
kunnat ja muut viranomaiset, jotka laativat
alueidenkayttod koskevia suunnitelmia. Erityi-
sesti kuntien rooli maakuntakaavan toteuttajina
korostuu, koska ne vastaavat alueidensa yleis- ja
asemakaavoituksesta. Viranomaistyon lisaksi
maakuntakaavojen toteuttamista edistetdan
erityyppisilla hankkeilla, yhteistyolld suunnittelu-
ryhmissa ja -verkostoissa, yleiselld edunvalvon-
nalla seka viestinnalla.

Maakuntakaavaa toteuttavat myos sellaiset
hankkeet ja selvitykset, jotka ovat kdynnisty-
neet maakuntakaavan synnyttamasts tarpeesta
tai joilla muutoin edistetddn maakuntakaavan
tavoitteiden toteutumista. Maakunnan liitto on
naissa usein rahoittajana tai sopimuskumppa-
nina. Toteuttamiseen liittyvistd toimenpiteists
raportoidaan osana liiton muuta viestintaa.

Kaavan toteuttaminen ja seuranta
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10. MAAKUNTAKAAVA

SUUNN
KAAVA]

ITTELUVAUNEENAJA
YO OSANA MUUTA

SUUNN

10.1 Maakunna
kokonaisuus U

ITTELUA

n kehittimisen
udellamaalla kuuluvat maankaytts- ja rakennuslain (132/1999)
25 §:ssé tarkoitettu maakuntasuunnitelma,

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtédvien hoi- muuta alueiden kdyton suunnittelua ohjaava
tamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakun- maakuntakaava sekd maakunnan kehittamisen [&-
nan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Maakun- hivuosien tavoitteet osoittava maakuntaohjelma.
nan liitto on kuntayhtymd, jossa alueen kuntien (Laki alueiden kehittdmisests ja rakennerahasto-
on oltava jasenind. Maakunnan suunnitteluun toiminnan hallinnoinnista, 5§, 65)

Maakuntakaava suunnitteluvilineeni ja kaavatyé osana muuta suunnittelua
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Uudenmaan kehittamisen lahtokohdat on
kirjattu Uusimaa-ohjelma 2.0:aan, joka on alueen
eri toimijoiden yhteinen strateginen valtuusto-
kauden kattava kehittamissuunnitelma. Uuden-
maan kunnat, valtionhallinto seka yritys-, kou-
lutus- ja monet muut sektorit ottavat Uusimaa-
ohjelman huomioon omassa strategiatyossaan,
rahoituspédatosten valmistelussa ja hankkeiden
priorisoinnissa. Maakuntakaavan tehtdvina on
toteuttaa Uusimaa-ohjelmaa luomalla maan-
kaytolliset puitteet sen vision ja kehittamista-
voitteiden toteuttamiselle. Uusimaa-ohjelma
2.0:n toteuttamisella voidaan myos tukea kaa-
van ratkaisuja, esim. kdynnistamallé ja ohjaamal-
la aluekehitysrahoitusta maakuntakaavaratkaisua
edistaviin kehittamishankkeisiin (Kuva 47).

Uusimaa-ohjelma 2.0. sisédltaa maakunnan pit-
kan aikavalin vision ja strategian vuodelle 2050
sekd strategiset painopisteet vuosille 2018—
2021. Uusimaa-ohjelman toimeenpanosuunnitel-
ma esittelee keskeiset hankkeet, toimenpiteet
ja suunnitelmat, joilla maakuntaa kehitetdan
vuosina 2019-2020. Uusimaa-ohjelmaa ja sen
toimeenpanosuunnitelmaa on laadittu rinnan
Uusimaa-kaavan kanssa samoja selvityksia ja

Maankaytto- ja rakennuslaki

tavoitteiden maarittelya hyddyntden.
Uusimaa-ohjelman 2.0:n strategiset painopis-
teet ovat:
e Hyvinvoiva ja osaava ihminen,
e Menestyva ja vastuullinen bisnes seka
e |lmastoviisas ja monimuotoinen maakunta.

10.2 Maakuntakaavan tehtava ja
merkitys

Alueiden kayton suunnittelujarjestelmaan kuu-
luvat maankéaytto- ja rakennuslain (MRL) mukai-
sesti valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
(VAT), maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava
(Kuva 48). Maakuntakaava on ohjeena kuntakaa-
voitukselle sekd viranomaisten muulle alueiden
kayttoa koskevalle suunnittelulle. Maakunta-
kaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon seka
valtioneuvoston hyviksymat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ettd maakunnan kehit-
tamisen tarpeet. Maakuntakaavassa ei kasitelld
paikallisia, esim. kuntien sisdisia alueidenkdyton
tarpeita.

Lait alueiden kehittimisen ja
rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seka rahoittamisesta

Uusimaa-ohjelma

Maakunta-
kaava

Toteuttaminen
ja edistdminen

Kuntien
kaavoitus ja viranomais-
paatokset

Kuva 47. Maakunnan kehittimisen malli.

Valtakunnalliset
alueiden

Uusimaa-ohjelman kehittamistavoitteet

toimeenpano-
suunnitelma Valtion hallinnon-
aloittaiset
suunnitelmat

ja ohjelmat

EU-ohjelmat

Maakuntakaava suunnitteluvilineeni ja kaavaty6 osana muuta suunnittelua
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Valtakunnalliset
alueidenkiyttotavoitteet

Kuntien yhteinen yleiskaava

Maakuntakaava

J

Kuva 48. Alueiden kéytén suunnittelujédrjestelmd.

Maakuntakaavan laadinnasta vastaa maakun-
nan liitto, joka on alueensa kuntien omistama
kuntayhtyma. Maakuntakaavan hyvaksyy kuntien
valtuustojen poliittisten valtasuhteiden perus-
teella valittu maakuntavaltuusto. Hyvaksytty
maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Maa-
kuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella. Maakun-
takaava on ohjeena laadittaessa tai muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyt-
tdessd muutoin toimenpiteisiin alueidenkdyton
jérjestamiseksi.

Maakuntakaava voidaan MRL 27 §:n mukai-
sesti laatia koko maakuntaa ja kaikkia alueiden-
kayttotarpeita kasittelevana kokonaismaakunta-
kaavana, tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana
vaihekaavana tai maakunnan osa-aluetta koske-
vana kaavana. Kdytannossa myos kokonaismaa-
kuntakaavassa tehdaan valintoja kasiteltavien
teemojen suhteen.

Maakuntakaavan sisiltovaatimukset

Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkayton

ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sek& osoi-
tetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tar-
peellisia aluevarauksia ja yleispiirteisid sijainteja

maakunnallisesti merkittaville toiminnoille. Alue-
varauksia ja muita merkintdja osoitetaan vain
siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueidenkayt-
tda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallis-
ten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin
yhden kunnan alueidenkdyton yhteen sovittami-
seksi on tarpeen.

Maakuntakaavan asiakirjat

Maakuntakaava koostuu kaavakartasta seki
kaavamerkinnoistd ja niihin liittyvistd suunnitte-
lumé&arayksista. Kaavaan liittyy myos kaavaselos-
tus, joka selventads ja taustoittaa kaavakartalla
esitettavad ratkaisua. Kaavakartta sekd mer-
kinnadt ja maaraykset ovat valtuustossa hyvak-
syttavid oikeusvaikutteisia asiakirjoja. Vaikka
kaavaselostuksella ei ole kaavakartan ja merkin-
tojen ja madraysten kaltaista oikeusvaikutusta,
on selostuksella merkitysta kaavan tulkinnassa
ja sitd kaytetaan mm. oikeuskdasittelyissa tausta-
aineistona. Maakuntakaavan liitekartoilla voi-
daan havainnollistaa, selventd3, tarkentaa tai
taustoittaa kaavan ratkaisuita. Liitekartat tay-
dentavit kaavakarttaa ja ne voidaan laatia myds
oikeusvaikutteisina.

Maakuntakaava suunnitteluvilineeni ja kaavaty6 osana muuta suunnittelua
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Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja
-asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden
2000 alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia
muutoksia ja lisdyksia. Viimeisimpid merkittavia
muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vah-
vistamisvelvollisuuden poistaminen ja poikkea-
misvallan siirtaminen kokonaisuudessaan kuntiin
(2016) seké kaavoituksen ja rakentamisen lupien
sujuvoittamiseen liittyvat muutokset (2017).
Parhaillaan ympdristéministerion johdolla
valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain koko-
naisuudistusta. Tavoitteena on, ettd hallituksen
esitys uudeksi maankaytts- ja rakennuslaiksi
valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa. Lisa-
tietoa valmistelusta: https://mrluudistus.fi

Valtioneuvoston paatos uusista valtakunnal-
lisista alueidenkayttétavoitteista tuli voimaan
14.2018. Pa3tos korvaa valtioneuvoston vuonna
2000 tekeman ja vuonna 2008 tarkistaman
paatoksen. Valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet koskevat seuraavia aihealueita:
e Toimivat yhdyskunnat ja kestava
Likkuminen
e Tehokas likkennejarjestelma
e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto
sekd luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kaut-
ta, jossa maakuntakaavoituksella on keskeinen
rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet tasmennetdan
maakunnallisiksi alueidenk&yton ratkaisuiksi ja
sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista on saatavilla ymparis-
toministerion kotisivuilta: www.ym.fi

Maankaytto- ja rakennuslaki sisaltas yleissaan-
nokset kaavojen oikeusvaikutuksista muiden
erityislakien mukaisessa paatoksenteossa. MRL
2 §:n mukaan alueiden suunnittelussa, rakenta-
misessa ja kdytossa on noudatettava tdman lain
saannoksig, jollei erikseen toisin saddeta.

MRL 32.2 §:n mukaan viranomaisten on suun-
nitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimen-
piteitd ja paattdessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittiva
edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsot-
tava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista.

Maakuntakaavan MRL 32.2 §:n viranomaisvai-
kutus saa eri lakien mukaisessa harkinnassa eri-
laisia tulkintoja. Tama johtuu siitd, miten muissa
laissa viitataan MRL:iin. Maakuntakaavoituksen
kannalta keskeisia erityislakeja ja saadoksia ovat:

Luonnonvarataloutta
sdintelevit lait

e Maa-aineslaki
e Metsilaki

e Kaivoslaki

Ympiriston pilaantumisen
ehkiisemisti sditelevit lait

e |aki ympdristovaikutusten
arviointimenettelysta

e Vesihuoltolaki
e Vesilaki

e Ympaéristonsuojelulaki

Ympaériston muuttamista
kontrolloivat lait

e Yksityistielaki

e Ydinenergialaki

e Maantielaki

e Ratalaki

e Sihkomarkkinalaki

e Luonnonsuojelulaki

Maakuntakaava suunnitteluvilineeni ja kaavatyé osana muuta suunnittelua
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Kansainviliset ja valtakunnalliset sopimukset ja
strategiat luovat puitteet alueiden kdytén suun-
nittelulle ja kehittamiselle. Ne valittyvat alu-
eidenkayton suunnitteluun mm. kansallisen lain-
saadannon ja valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden kautta. Naiden lisaksi Uusimaa-kaavan
valmistelun lahtokohtana ovat olleet maakun-
nan strategiat, kehityskuvat ja selvitykset. N&ita
l&htokohtia on kuvattu tarkemmin esimerkiksi
Uudenmaan rakennemallit 2050 -raportissa.
Erityisesti tiukentuneet ilmastotavoitteet ovat
ohjanneet maakuntakaavan laadintaa.

» Lue lisdd: Uudenmaan rakennemallit 2050

Maakuntakaavan suunnitteluprosessissa kaava-
tyota ohjaa maakuntahallitus. Kaavan hyvaksyy
lopulta maakuntavaltuusto. Kaavan hyvaksymi-
sen jalkeen maakuntahallitus voi paattaa kaavan
tulevan voimaan valituksista huolimatta.

Uusimaa-kaavan suunnitteluprosessi kayn-
nistettiin vuonna 2016, jolloin maakuntahallitus
paatti kaavatyon kdynnistamisestd. Kaavatyota
ovat ohjanneet prosessin aikana maakuntahalli-
tuksen ja -valtuuston lisdksi seuduittaiset poliit-
tiset ohjaustoimikunnat ja asiantuntijaryhmat,
joille kaavatyon edistymistéd on esitelty matkan
varrella. Kaavan liittyvistd pagtoksista prosessin
aikana on vastannut maakuntahallitus. Kaavapro-
sessin aikana on jarjestetty kaksi viranomaisneu-
vottelua, aloitusvaiheen neuvottelu huhtikuussa
20177 ja ehdotusvaiheen neuvottelu elokuussa
2019.

Uusimaa-kaavan sisilto ja tavoitteet tarken-
tuivat vuorovaikutuksessa kuntien, viranomais-
ten ja muiden sidosryhmien kanssa ja ne kirjattiin
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
(OAS). Maakuntahallitus hyvaksyi OAS:in ja
suunnitelma oli julkisesti kommentoitavana
talvella 2017. Kaavan sisaltéd ja tavoitteita poh-
justavan vuorovaikutuksen rinnalla kdynnistettiin
myos tulevaisuustarkastelu, maakuntakaavojen

ratkaisuiden ajantasaisuuden arviointi sekd taus-
taselvitykset kaavan eri teemoista.

Tulevaisuustarkasteluista esiin nousseet
tulevaisuuden merkittavimmat muutostekijat ja
niihin littyvat mahdollisuudet ja haasteet ovat
muodostaneet pohjan Uusimaa-kaavan tavoit-
teille. Lisdksi tulevaisuustarkastelut vaesto- ja
tydpaikkaprojektioineen ovat olleet tarkes
lihtokohta kaavan mitoitustavoitteille, rakenne-
mallitydlle ja kaavan kehityskuville. Tavoitteiden
kautta tulevaisuuden muutostekijéihin varautu-
minen on heijastunut kaavan tavoitteita tarken-
taviin suunnitteluperiaatteisiin, kaavaratkaisuihin
ja myds vaikutusten arviointiin ja seurantaan.
Tulevaisuuden ennakoinnissa on huomioitu niin
laadullisia kuin maarallisia muutostekijoits, ja
tulevaisuustarkastelua on tehty tiiviissd vuoro-
vaikutuksessa kaavan sidosryhmien kanssa.

Kaavan valmisteluvaiheen rakennemallityo ja
kaavan eri teemojen kehityskuvat pohjautuvat
tulevaisuustarkasteluihin. Rakennemallitydssa
on tarkasteltu aluerakenteen erilaisia kehitys-
vaihtoehtoja kaavan jatkosuunnittelun, erityisesti
rakennesuunnitelman pohjaksi. Kehityskuviin on
koottu tietoa kunkin teeman kehityksests, ny-
kytilasta ja tulevaisuuden nikymistad kaavatyon
pohjaksi.

Kaavan tavoitteisiin, rakennemallityon johto-
paatoksiin, teemojen kehityskuviin sekd muihin
taustaselvityksiin pohjautuen on Uusimaa-
kaavalle kiteytetty yhteiset suunnitteluperiaat-
teet. Ne kertovat, miten suunnittelukysymyksig
aiotaan kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet
ovat ohjanneet sekd rakennesuunnitelman etta
seutujen kaavojen ratkaisuita. Maakuntahallitus
hyvaksyi Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet
syksylld 2017

Yhteisten suunnitteluperiaatteiden ohella
seutujen kaavojen valmistelua ovat ohjanneet
seutujen erityiskysymykset. Nama keskittyvat
seutujen erityispiirteisiin ja maarittelevat mihin
kullakin seudulla erityisesti halutaan syventya
seudun vaihemaakuntakaavan prosessissa. Eri-
tyiskysymykset on koottu taustaselvitysten poh-
jalta laajassa yhteisty©ssa seutujen paattajien,
asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Niiden aineistojen pohjalta muodostettiin
Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto, joka oli
kuulemista varten laadittu yhteenveto kaavan
valmistelun lahtokohdista. Valmisteluaineisto
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koostui Uudenmaan rakennekaavan luonnok-
sesta, suunnitteluperiaatteita tarkentavista
suunnitteluperiaatekorteista sekd suunnittelun
taustaselvityksista. Valmisteluaineisto oli ndh-
tavilla ja lausunnoilla kevaalld 2018. Palautteen
pohjalta tehtiin lista merkittavimmistd muutos-
toimenpiteistd, jotka hallitus hyvaksyi kesalls
2018. Palautteen pohjalta mm. rakennekaava
pastettiin muuttaa oikeusvaikutuksettomaksi
rakennesuunnitelmaksi.

Seutujen kaavaluonnokset olivat nahtavilla
ja lausunnoilla loka-marraskuussa 2018. Saadun
palautteen sekd uusimpien selvitysten pohjalta
tehtiin joitain muutoksia kaava-aineistoon. Niista
merkittdvimmat maakuntahallitus hyvaksyi
alkuvuodesta 2019: Tallinna-tunnelin esittami-
nen vain Helsingin keskustan kautta kulkevana
ohjeellisena linjauksena sekd ampumaratojen
ja maa-aineshuollon kehittdmisalueiden esitta-
minen kaavakartalla. Liséksi tuulivoima jatettiin
pois Uusimaa-kaavassa kasiteltdvista aiheista.

Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain saados-

ten mukaan viralliset lausunnot pyydetdin eh-
dotuksesta ennen kuin kaavaehdotus asetetaan
nahtaville. Kaavaehdotukset olivat lausunnoilla
maalis-toukokuussa 2019. Saatuihin lausuntoi-
hin laadittiin vastineet, jotka maakuntahallitus
hyvéksyi. Lausuntojen pohjalta pastettiin muun
muassa, ettd Uusimaa-kaavassa ei kasitelld
Ostersundomin aluetta, raskaan raideliikenteen
varikot ja soidensuojeluohjelman alueet tuodaan
kaavakartalle ja laaturajoittamattomat kaupan
alueet muutetaan tilaa vaativan kaupan alueiksi.
Vaihemaakuntakaavojen ehdotukset viimeis-
teltiin vastineiden mukaisiksi ja asetettiin nghta-
ville loka-marraskuuksi 2019. Saatuihin yli 500
muistutukseen laadittiin vastineet, jotka maa-
kuntahallitus hyvaksyi helmi-maaliskuussa 2020.
Muistutusten pohjalta kaavaehdotuksiin tehtiin
joitain pienia sisallollisia ja teknisid muutoksia,
muun muassa raskaan raideliikenteen varikoiden
suunnittelumaaraysta tdydennettiin ja tehtiin
joitain tarkistuksia suojelualueiden rajauksiin.
Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tarkoitus hyvak-
sya maakuntavaltuustossa kesalla 2020.
Vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia on
tehty jatkuvasti kaavatyon osana. Vaikutuksia
on arvioitu myds erillisissa vaikutusselvityksissa.
Uusimaa-kaavan yhteydessa kaydystd vuorovai-
kutuksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 8 ja

vaikutusten arvioinnista on kerrottu tarkemmin
luvussa 7.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaan sisalty-
vé lilkennetunnelin ohjeellinen linjaus Helsingista
Tallinnaan on merkittdva Suomen ja Viron véli-
nen strateginen likennevaylg, jonka suunnittelu
ja toteuttaminen edellyttavat valtioiden valista
tiivista yhteistyota.

MRL 206 b§:n mukaan kaavaa laadittaessa
on otettava huomioon valtioiden vélisten neu-
vottelujen tulokset. Osana MRL 206 a ja b §iien
mukaista, Suomen ja Viron valtioiden valista
ilmoitus- ja neuvottelumenettelyd Suomen
ympdristoministerio tiedotti 13.11.2018 Viron
ymparistoministeriotd Uudenmaan maakuntakaa-
van laadintaprosessista, ja Viro ilmaisi toiveensa
osallistua kaavan laadintaan 29.11.2018.

Ehdotusvaiheessa Suomen ympéristdminis-
terio Lahetti 2210.2019 Viron ympéristéminis-
teridlle Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
selostuksineen ja liitteineen. Aineisto koostuu
kaavaehdotuksesta ja ymparistoselostuksesta,
johon viitataan artiklassa 10 artiklan 2 kohdassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristévaikutusten arvioinnista (niin sanotussa
SEA-direktiivissa).

Viron ymparistdministerio asetti Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavan aineiston julkisesti
nahtaville 3110.-2811.20719. Viron valtionvarain-
ministerid, terveysvirasto ja ympdristovirasto
antoivat lausuntonsa Viron ympéristoministeri-
6lle, joka liitti ne Suomen ymparistoministericlle
20.12.20719 antamaansa vastaukseen. Naiden
sisalto on esitelty Uudenmaan maakuntahallituk-
selle ja lausuntoihin on laadittu vastine.

Viron vastauksessa todetaan muun muassa,
ettd Viro pitaa tarpeellisena suunnitellun rauta-
tietunnelin liittdmista Rail Baltican rautatiehen
niin matkustajien kuin rahtiliikenteenkin osalta.
Suomen ja Viron valiselld rautatietunneliprojek-
tilla on todennakaisesti olennaisia rajat ylittavia
ymparistovaikutuksia ja lisddntyvat likennemaa-
rat kuormittavat infrastruktuuria ja lentoasemaa.
Muun muassa lisdantyvd melu ja ilmansaasteet
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vaikuttavat ymparistoon ja siten myos asukkai-
den terveyteen. Kahden valtion kattava viran-
omaisyhteisty® on tarpeen toimintojen suun-
nitteluvaiheesta lahtien ja ilmastonmuutoksen
hillintdan tahtaavia toimia on edistettava kehi-
tystyon eri vaiheissa.

MRL 206 b § mukaan 'Kaavaa laadittaessa
on otettava huomioon valtioiden vélisten neu-
vottelujen tulokset.” Viron ympéristéministerion
vastauksen pohjalta kaytiin SEA-poytikirjassa
tarkoitettu neuvotteluprosessi Suomen ja Viron
vélilla, joka on pdattynyt Viron vastaukseen
3.3.2020. Sen mukaan maakuntakaavan laadin-
nan yhteydessa tehty Viroon kohdistuvien rajat
ylittdvien vaikutusten arviointi on riittdvaa, kun
otetaan huomioon maakuntakaavan rooli yleis-
piirteisena suunnitteluasiakirjana ja kaavassa
kaytetyn merkinnan yleispiirteisyyden taso. N&in
ollen kansainvélisen kuulemisen perusteella ei
ole tarpeen tdydentda kaavan laadinnan yhtey-
dessa tehtya vaikutusten arviointia.

Uudenmaan liitto dokumentoi kaavaehdotuk-
sen viimeistelyn yhteydessa Viron ja Suomen
vélisen neuvotteluprosessin ja sen keskeiset
sisallot ja ottaa tulokset huomioon kaavassa.
Kaavan hyvaksymispaatoksen jalkeen Suomen
ymparistéministerié huolehtii SEA-direktiivin
mukaisesta ilmoittamisesta Virolle.

MAL 2019 -suunnitelma

Helsingin seudun MAL 2019-suunnitelma on hy-
vaksytty kevaalld 2019. Suunnitelmaa laadittiin
samanaikaisesti Helsingin seudun vaihemaakun-
takaavan kanssa. MAL 20719 on tarkkuudeltaan
maakunta- ja yleiskaavojen vilille sijoittuva
yleispiirteinen suunnitelma Helsingin seudun
tulevasta rakenteesta: tarkeistd solmukohdista,
asumisen ja tyopaikkarakentamisen sijoittumi-
sesta ja likenneverkosta. Suunnittelu perustuu
valtion ja kuntien valiseen maankayton, Liken-
teen ja asumisen sopimukseen 2016-2019.
MAL 2019 -suunnitelma keskittyy vuoteen
2030 mennessd toteutuvien maankayton, asu-
misen ja likenteen hankkeiden suunnitteluun,
mutta suunnitelma sisaltaa myds vuoteen 2050
ulottuvan osuuden. Suunnitelmaan sisaltyvien
hankkeiden priorisointia ohjaavat seudun kehi-
tykselle asetetut tavoitteet seké niille asetetut
mittarit ja tavoitetasot: vahdpaastoinen, hou-
kutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva seutu.
Lahtokohtana on, ettd vuonna 2050 Helsingin

e Kuntien yhteinen tavoitetila seudun kehityksesta (priorisointi)
e Painopiste seuraavassa vuosikymmenessd, toteuttamisessa ja

erityisesti asumisen ja likenteen teemoissa

e Hyvaksytdan kunnissa, valtio sitoutuu MAL-sopimuksen kautta

e FEjjuridista sitovuutta

e Ohjaa kuntien asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia

Uusimaa-kaava 2050

Pitks aikatahtain (2050)

Mahdollistava, aiheiltaan laaja-alainen ja yleispiirteinen
Kansainvalinen, valtakunnallinen ja maakunnallinen
nakokulma

Maakunnan aluerakenteen ja likennejarjestelméan
yhteensovittaminen

Konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
seudullisiksi tavoitteiksi

Lakisaateinen, paatésvalta maakuntavaltuustolla

Kuva 50. MAL 2019-suunnitelman ja Uusimaa-kaavan vertailua.
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seudulla on 2 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoo-
naa tyopaikkaa, joten MAL 2019 -suunnitelmassa
varaudutaan Helsingin seudun merkittdvaan
kasvuun Uusimaa-kaavan tapaan.

MAL 2019 -suunnitelmaan verrattuna Uusi-
maa-kaavan suunnittelun painopiste on vuodessa
2050 eli kauempana tulevaisuudessa. Uusimaa-
kaava on MAL 2019 -suunnitelmaa aiheiltaan
laaja-alaisempi, mahdollistavampi ja yleispiirtei-
sempi suunnitelma. Pitkdn aikatdhtdimen johdos-
ta maakuntakaava sisiltaa MAL 2019 -suunnitel-
maa enemman valjyyttd ja mahdollistaa enem-
man vaihtoehtoisia toteutustapoja maankayton,
asumisen ja likenteen hankkeiden toteutukseen.

MAL 2019 -suunnitelma on maakuntakaavaa
konkreettisempi ja sen padpaino on lihitulevai-
suudessa, maankayton, asumisen ja likenteen
hankkeiden toteuttamisessa seuraavan vuosi-
kymmenen aikana. Uusimaa-kaavassa painottuvat
koko Uudenmaan aluerakenteen ja likennejarjes-
telman yhteensovittaminen sekd kansainviliset,
valtakunnalliset ja maakunnalliset nakokulmat.
Lakisaateinen maakuntakaava konkretisoi val-
takunnalliset alueidenkadyttotavoitteet seudul-
lisiksi ratkaisuiksi. Maakuntakaava hyvaksytaan
maakuntavaltuustossa ja se ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua kuten kuntien yleis- ja
asemakaavoitusta. MAL 2019 -suunnitelma on
hyvaksytty kunnissa, eikd suunnitelmalla ole
juridista sitovuutta. Se kuitenkin ohjaa kuntien
asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia.

MAL 2019 -suunnitelmaan sisiltyva likenne-
jarjestelmasuunnittelu on lakisiateistd. Suun-
nitelman liikennejarjestelm&osuus on maakun-
takaavan liikenneratkaisujen ldhtokohta, mista
johtuen Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
ja MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittami-
nen on nahty erityisen tarkedksi. Suunnitelmien
laatimisen kaikissa vaiheissa on tehty jatkuvaa
yhteistydta asiantuntijatapaamisin ja tydpajoin.

Samanaikaisesti Uusimaa-kaavan laatimisen
kanssa Uudenmaan liitto on valmistelemassa
yhteistd merialuesuunnitelmaa Kymenlaakson

liton kanssa. Merialuesuunnitelma on Suomen
rannikon maakuntien liittojen johdolla muodos-
tettu yhteinen nikemys merialueen kestavista
kaytosta. Luonteeltaan merialuesuunnitelma on
merialueiden kayttda ohjaava yleispiirteinen ja
oikeusvaikutukseton suunnitelma. Suunnitelmien
valmisteluvaihe kestdd vuoteen 2020. Suunnitel-
mien tulee olla valmiita 31.3.2021 mennessa.
Merialuesuunnitelmia tehddan kolme, minka
lisgksi Ahvenanmaa tekee oman suunnitelman-
sa. Uudenmaan ja Kymenlaakson liitot tekevat
yhteistydssd Suomenlahtea koskevan suun-
nitelman. Merialuesuunnitelman laatimiseen
velvoittaa maankaytto- ja rakennuslain muutos
482/20716, joka pohjaa merialuesuunnittelua
koskevaan puitedirektiiviin 2014/39/EU.
Merialuesuunnitelman suunnittelualue ulot-
tuu rantaviivasta talousvychykkeen ulkorajalle.
Suunnittelulla edistetdan merialueen eri kaytto-
muotojen kestavaa kehitysta ja kasvua, luonnon-
varojen kestavaa kayttod sekd meriympaériston
hyvéan tilan saavuttamista. Keskeinen tavoite
tydssa on kunkin merialueen niin sanotun sinisen
kasvun potentiaalien tunnistaminen.
Suomenlahdella sinisen kasvun potentiaali
liittyy ennen kaikkea meriliikenteen kasvuun ja
seudun suureen matkailupotentiaaliin. Helsingin
ja Tallinnan vélinen meriliikenne on merkittava
tekija niin tavaraliikenteen, matkailun kuin tyos-
sakdynnin nakokulmista. Merialueen hyédyn-
tamisen haasteena on meren heikko tila. Myds
puolustusvoimien tarpeet asettavat rajoitteita
merialueen kaytolle, mutta muuttuvat tarpeet
tarjoavat toisinaan myos uusia mahdollisuuksia
saariston kayton kehittdmiselle.
Merialuesuunnittelun prosessi ei ole juuri-
kaan ehtinyt vaikuttaa Uusimaa-kaavan 2050
sisaltoihin, Merialuesuunnitelmassa tunnistetut
kehityskulut ja ngihin liittyvat suunnittelutarpeet
voidaan huomioida seuraavan maakuntakaava-
kierroksen ja soveltuvin osin maakunnan muun
strategisen suunnittelun yhteydesss, siltd osin
kuin nykyiset kaavat eivat kata naita tarpeita.
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1. KAAVATYON ANALYYSITYOKALUJA

Keskusanalyysi

Uudenmaan liitossa on laadittu vuonna 2018
keskusanalyysi, joka kuvaa Uudenmaan keskuk-
sien sijaintia, alueellista laajuutta ja toimintojen

monipuolisuutta nykytilanteessa. Paikkatietopoh-

jainen analyysi perustuu Suomen ympéristokes-
kuksen tekemaan valtakunnalliseen keskusta-
alueiden rajausmenetelmaan. Luokittelun avulla
voidaan myds havainnollistaa keskusten roolia
suhteessa toisiin keskuksiin.

Keskusta-alueiden rajaus perustuu kol-
men osatekijan maaraan 250x250 metrin
ruuduissa. Osatekijoitd ovat vdeston maars,

keskustahakuisten toimintojen tydpaikkamasra
ja vahittdiskaupan tydpaikkojen maara. Lisdksi on
otettu huomioon keskusta-alueen yksityisten ja
julkisten palveluiden monipuolisuus.

Analyysin tuloksena tilastoruudut luokittuvat
kahdeksaan luokkaan, joista luokat 8,7, 6, 5, &4 ja
3 tayttavat keskustaruudulle asetetut kriteerit
ja nain ollen muodostavat keskuksen. Moni-
puolisimmat keskukset (luokat 7—8) kattavat
padkaupunkiseudun keskusten lisdksi ldhes kaikki
Uudenmaan kaupungit ja suurimmat kuntataa-
jamat. Pienet kuntakeskukset ja palvelukeskit-
tymat, jotka eivat ole nousseet keskusanalyysin
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perusteella esille varsinaisina keskuksina, on
tunnistettu toimiala- ja/tai vahittsiskaupan tys-
paikkojen kriteerien avulla.

» Lue lisdi: Keskusta-alueiden tunnistaminen
ja luokittelu Uudellamaalla

IPM (Integrated Planning Model) on paikkatie-
topohjainen monikriteerianalyysiin perustuva
maankayton mallinnusmenetelma. WSP Sverige
on kehittanyt tyokalun Tukholman l&&nin maan-
kiyttosuunnitelman (RUFS) laatimisen yhtey-
dessad. Mallinnuksessa keskeinen lahtokohta on
ympariston erilaisia ominaisuuksia kuvaavien
lahtotietojen, maankayton suunnittelumallin
(IPM) ja seudullisen liikennemallin yhteiskaytte.
Ennen mallinnusta IPM:ss3 tulee arvottaa, kuin-
ka voimakkaasti ymparistén ominaispiirteet (nk.
sijoittumismuuttujat) vaikuttavat maankdyttod
houkuttelevina tai rajoittavina tekijéina. Sijoit-
tumismuuttujien painokertoimia muuttamalla
voidaan testata erilaisten strategioiden vaikutuk-
sia maankayton painottumiseen.

Tiedot sijoittumismuuttujista on sidottu Uu-
denmaan laajuiseen 250x250m ruutumatriisiin,
jossa jokaisessa ruudussa on sijaintiin sidottua
ominaisuustietoa esimerkiksi saavutettavuuden,
ymparistoarvojen tai -hairididen, keskusverkon ja
muiden muuttujien osalta. IPM antaa mahdolli-
suuden maarallistaa ja yhteismitallistaa sijaintiin
kytkoksissa olevien muuttujien ja ominaisuuksi-
en vaikutusta maankayttoa houkuttelevana tai
rajoittavana tekijana kussakin ruudussa.

Maakuntakaavoituksessa IPM-mallinnusta
kaytetdan ensisijaisesti maankaytollisten vertai-
luvaihtoehtojen tuottamiseen. IPM:n avulla voi-
daan esimerkiksi testata erilaisten tulevaisuus-
skenaarioiden vaikutusta alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehittymiseen. Tytkalu mallintaa kus-
sakin tulevaisuusskenaariossa uusien asukkaiden
ja tyopaikkojen edellyttamat kerrosneliometrit
sijoittumismuuttujien nakokulmasta soveltuvim-
mille alueille. IPM mallintaa kasvua, joten se on
kayttokelpoinen suunnittelun apuvaline alueilla,

joilla kasvupaineet luovat haasteita yhdyskunta-
rakenteen eheydelle ja toimivuudelle.

IPM ei tuota valmista maankayttésuunnitel-
maa, vaan testattavan strategian "jalanjaljen”,
joka on mitattavissa, paikannettavissa ja visuali-
soitavissa. IPM-mallinnus monipuolistaa suunnit-
telun aikana tehtavaa vaikutusten arviointia seké
antaa mahdollisuuden tutkittavien strategioiden
ominaisuuksien nopeaan muunteluun ja erilaisiin
herkkyystarkasteluihin.

» Lue lisdi: IPM-ty6kalu maakuntakaavoituk-
sen sparraajana

Saavutettavuustarkastelu (SAVU) on paikkatie-
topohjainen analyysi, joka kattaa koko Uuden-
maan maakunnan ja jossa eri alueiden seudul-
lista saavutettavuutta kuvataan vyohykkeiden
avulla joukkolikenteen, kdvelyn ja pyorailyn
nakokulmasta. Menetelman tarkoituksena on
tunnistaa Uudellamaalla sellaiset alueet, jotka
ovat kestdvien kulkumuotojen kannalta parhaita
maankayton kehittamiskohteita. Saavutetta-
vuusvythykkeet muodostuvat maankayton,
likennejarjestelman ja ihmisten Lliikkumistottu-
musten kokonaisuudesta ja vuorovaikutuksesta.
Menetelmian on kehittanyt Strafica Oy ja sité
on aiemmin kaytetty apuna Helsingin seudun
likennejarjestelmatydssa.
Saavutettavuusvyohykkeiden lisaksi tuotettiin
my6s ruutuanalyysind saavutettavuusarvot kulle-
kin 250x250m ruudulle Uudenmaan alueella. Eri
ruutujen saavutettavuusarvoja on hyodynnetty
suunnittelun eri vaiheissa, mm. IPM-analyysien
(ks. edellinen luku) taustalla kestavaan Likkumi-
seen liittyvina sijoittumismuuttujina. Ruutupoh-
jaiset saavutettavuusarvot tuotettiin kestavien
kulkumuotojen lisaksi autoilun nakékulmasta
ottaen molemmissa tarkasteluissa huomioon
sekd asumisen ettd tyopaikkojen saavutettavuus.

» Lue lisdd: Uudenmaan saavutettavuusana-
lyysit (SAVU)
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21530/IPM-tyokalu_maakuntakaavoituksen_sparraajana_-esite_Uudenmaan_liitto_2018.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21529/Uudenmaan_saavutettavuusanalyysit_(SAVU)_Uudenmaan_liitto_2018.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21529/Uudenmaan_saavutettavuusanalyysit_(SAVU)_Uudenmaan_liitto_2018.pdf

Zonation

Zonation on Helsingin yliopistossa kehitetty
paikkatietopohjainen menetelma arvokkaiden
luontoalueiden tunnistamiseksi. Zonation perus-
tuu ekologiseen analyysiin, jonka avulla voidaan
tarkastella suuria maéaria luontoarvoja kuvaavaa
tietoa ja suhteuttaa tietoja toisiinsa seka muihin
maankayton tietoihin.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmis-
telun yhteydessi tehdyissa Zonation-analyyseis-
s& Uudenmaan luontoarvot priorisoitiin parhailla
kaytettavissa olleilla, koko alueen kattavilla
aineistoilla (elinympéristo- ja lajitiedot). Priori-
sointi perustui luontotietojen lisdksi myos tietoi-
hin ja arvioihin ihmisen vaikutuksesta luontoon.
Analyysin tuloksena tunnistettiin luonnoltaan
monimuotoisia ja hyvin kytkeytyneitd alueita
sekd luontoarvoiltaan heikompia alueita. Analyy-
situloksia varmennettiin vertaamalla niita suo-
jelualueisiin ja aiemmin tunnistettuihin maakun-
nallisiin luontokohteisiin. Zonation-menetelman
tuottama ruutuaineisto luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiksi tunnistetuista alueista
oli 4. vaihemaakuntakaavan liiteaineistona.

Uusimaa-kaavan valmistelun yhteydessa
Zonation-analyysin luontopiirteiden priorisoin-
nin avulla laadittiin uusi selvitys Uudenmaan
maakunnallisesta ekologisesta verkostosta.
Selvityksen tuloksissa on tunnistettu nykyisen
ekologisen verkoston laajat verkostokokonai-
suudet, erityyppiset ekologiset yhteydet, ylimaa-
kunnalliset yhteydet ja yhteyksien ennallistamis-
tarpeet. Uusimaa-kaavassa Zonation-tuloksia on
hyddynnetty viheryhteystarpeiden linjaamisessa,
kaavan luontovaikutusten arvioinnissa seka yh-
tena ldhtotietona maakunnallisesti arvokkaiden
luontokohteiden tunnistamisessa.

» Lue lisda: Uudenmaan ekologiset verkostot
Zonation-analyysien perusteella

Luonnonympadristojen
maakunnallisen arvon kriteeristo

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan laatimisen
vhteydessd Uudellemaalle luotiin yhtendinen
luonnonympéristtjen arvottamisen kriteeristt
(LAKU-kriteerists, 2012). Siina kullekin luon-
totyypille on maaritelty luontotyypin ominais-
piirteisiin perustuvat maakunnallisen arvon
tayttymisen ehdot. Luontokohteen arvoa voivat
luontotyyppikohtaisen arvioinnin tuloksesta
vield nostaa uhanalaisten lajien esiintyminen

ja lajistollinen monimuotoisuus, kohteen suuri
koko sekd kohteen sijainti suhteessa muihin
arvokkaisiin luontokohteisiin ja maakunnalliseen
ekologiseen verkostoon. Luonnonymparistojen
arvottamisen kriteeristtd on kaytetty Uusimaa-
kaavassa tyokaluna maakunnallisesti arvokkaiden
luontokohteiden tunnistamisessa.

» Lue lisdd: Luonnonympiéristdjen arvottami-
sen kriteeristé Uudellemaalle

Kaavaty6n analyysityokaluja
Uusimaa-kaava 2050 e Selostus


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21415/Uudenmaan_ekologiset_verkostot_E194-2018).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21415/Uudenmaan_ekologiset_verkostot_E194-2018).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/6297/Luonnonymparistojen_arvottamisen_kriteeristo_Uudellemaalle_E119.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/6297/Luonnonymparistojen_arvottamisen_kriteeristo_Uudellemaalle_E119.pdf

12. LIMTEKARTAT JA LITEAINEISTOT

121 Liitekartat

Liitekartat ovat osa kaavaselostusta, mutta ne
koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esitetdan
A4- ja A3-pienenndksing, jotka eivat ole mitta-
kaavassa. Osa liitekartoista sisaltdd oikeusvaikut-
teisia merkintdja, mutta itse liitekartat eivét ole
oikeusvaikutteisia.

Selventavilla liitekartoilla esitetaan erillaan
tiettyja merkintakokonaisuuksia hyvaksyttavalta

kaavakartalta. Taustoittavilla liitekartoilla esi-
tetddn muun muassa kaavan valmistelussa
kaytettyd taustatietoa, esimerkiksi selvitysten
tuloksia aiheista, joita ei kasitelld kaavassa
kokonaisuutena.

Liitekartat ja liiteaineistot 263
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Liitekartta KK1, Uudenmaan asukastiheys
ruuduittain (taustoittava)

Liitekartta KK2, Uudenmaan
rakennustiheys ruuduittain (taustoittava)

Liitekartta L1, Logistiikka (taustoittava)
Liitekartta L2, Joukkoliikenne (taustoittava)
Liitekartta L3, Helsinki-Vantaa
lentoaseman esterajoituspinnat ja
laskeutumisvyshykkeet (taustoittava)

Liitekartta K1, Kaupan alueet
maakuntakaavassa (selventivi)
Liitekartta K2, Kaupan ohjaukseen Lliittyvat
maakuntakaavamerkinnat (selventava)
Liitekartta K3, Tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet
sekd maa-aineshuollon kehittdmisalueet
(selventava)

Liitekartta V1, Maakuntakaavan
viherrakenne (selventava)

Liitekartta V2, Suojelualueet (selventdva)
Liitekartta V3, Maakunnallisesti
arvokkaat luontokohteet, joita ei esiteta
kaavakartalla (taustoittava)

Liitekartta V4, Virkistysalueet ja
virkistyskayton kohdealueet (selventava)
Liitekartta V5, Pienialaisiin virkistysalueisiin
kohdistuvat muutokset (selventava)
Liitekartta V6, Viheryhteystarpeet
(selventdva)

Liitekartta V7, Arvokkaat geologiset
muodostumat (selventiva)

Liitekartta V8, Helsingin seudun viherkeha
(selventava)

Liitekartta V9, Muinaisjaannokset ja muut
kulttuuriperintokohteet (taustoittava)
Liitekartta V10, Muinaisjdannokset ja
inventointien kattavuus (taustoittava)
Liitekartta V11, Valtakunnallisesti

arvokkaat maisema-alueet ja kansalliset
kaupunkipuistot (taustoittava)

Liitekartta V12, Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot
ja Unescon maailmanperinttkohteet
(taustoittava)

Liitekartta V12a-f, Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot
ja Unescon maailmanperinttkohteet,
osasuurennokset a-f (taustoittava)
Liitekartta V13, Maakunnallisesti
merkittdvat kulttuuriympdristot
(taustoittava)

Liitekartta E1, Uudenmaan voimajohto- ja
maakaasuverkosto (taustoittava)
Liitekartta E2, Uudenmaan
vesihuoltoverkosto —
Vedenhankintajarjestelms (taustoittava)
Liitekartta E3, Uudenmaan
vesihuoltoverkosto —
Viemarointijarjestelma (taustoittava)
Liitekartta E4, Uudenmaan jatehuollon
kokonaisratkaisu (taustoittava)

Liitekartta Y1, Seveso-kohteet ja
konsultointivydhykkeet (taustoittava)
Liitekartta Y2, Ampumaradat ja
pienlentokentit (taustoittava)

Kaavaselostuksen liiteaineistoissa on kuvattu
laajemmin joitakin kaavaratkaisuja tai niiden
taustoja. Liiteaineistot ovat vain suomeksi.

1.

2.
3.

Viheryhteystarpeiden kuvaukset
Luonnonsuojelualueiden kohdetiedot

Kumoutuvat merkinnat ja kumottavien
merkintojen kartta

Vaikutukset Natura 2000 -ohjelman
alueisiin

Liitekartat ja liiteaineistot
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13. LAHTEET

13.1 Uusimaa-kaavan
taustaselvitykset

Kaavan yhteiset selvitykset

Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja
kehityssuunnista Uusimaa-kaavan 2050 taustaksi.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 181- 2017

Uudenmaan aluetalouden skenaariot seki viesto- ja
tyopaikkaprojektiot. Uudenmaan liiton julkaisuja E 179 —
2017.

Uudenmaan rakennemallit 2050. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 191 - 2017.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan selvitykset
(selvitysten sahkaiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan selvitykset
(selvitysten sahkoiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan selvitykset
(selvitysten sahkdiset versiot teemoittain)

Uusimaa-kaavan 2050 kehityskuvat. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 200 - 2018.

Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksen asiantuntija-
arvioinnit. Uudenmaan liiton julkaisuja E 203 — 2018.

Uusimaa-kaavan 2050 arviointi. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 225 - 2019.

Uusimaa 5.0 — Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050.

Uudenmaan liiton julkaisuja E 182 — 2077.

Uusimaa-kaavan 2050 viestoprojektion toteutumisen
arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 214 — 2079.

Kasvun kestidva ohjaaminen

Keskusta-alueiden tunnistaminen ja luokittelu
Uudellamaalla — Menetelmikuvaus. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 212 — 2078.

Keskustojen vetovoima — nikokulmia Uudenmaan
keskuksiin nyt ja tulevaisuudessa. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 190 — 2017.

Kuntien kaavavarannot ja pitkdn aikavélin rakentamisen
potentiaalit vuoteen 2050. Uudenmaan liitto ja Helsingin
kaupunki.

Maankiyton mallinnusmenetelma IPM Uudellamaalla
— Menetelmikuvaus. Uudenmaan liiton julkaisuja E 211 -
2018.

Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 171 - 2076.

Uusimaa-kaava 2050 e Selostus

Uudenmaan keskusprofiilit. Uudenmaan liiton julkaisuja E
197 - 2018.

Uusimaa-kaavan 2050 arviointi: Kestiva alue- ja
yhdyskuntarakenne. Uudenmaan liiton julkaisuja E 225 —
2079.

Uudenmaan keskusverkko. Uudenmaan liitto 2012.

Selvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja
tietovarannoista. Uudenmaan liiton julkaisuja E 177 — 2076.

Liikkuminen ja logistiikka

Eteld-Suomen kaytédviverkoston profilointiselvitys.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 183 — 20177.

Eteld-Suomen liikennekiytivien logistiikkaselvitys.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 185 — 2017.

Eteld-Suomen liikennekiytivien vertailu aluetalouden
nakékulmasta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 170 — 20716.

FinEst Link 2018. Helsinki-Tallinn Transport Link
Feasibility Study, Final report. Puplication of Helsinki-
Uusimaa Regional Council C 84 — 2018.

FinEst Link - Linjausvaihtoehdot. Uudenmaan liitto 2079.

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkitys ja vaikutukset
Uudellamaalla. Uudenmaan liiton julkaisuja E 188 — 2017.

Lentoradan vaikutusten arviointi. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 204 — 2018.

Lentoradan laaja-alaiset ja vililliset vaikutukset.
Uudenmaan liitto ja Likennevirasto 2018.

Liikenteen ja maankiytén vuorovaikutus. Uudenmaan
liiton julkaisuja E 207 — 2018.

Liikenteen ja maankiyton toteuttamisohjelma:
Asiantuntija-arvioinnit. Uudenmaan liiton julkaisuja E 224
-2019.

Porvoon ja Lohjan suuntien joukkoliikenteen
kehittimistarpeet padkaupunkiseudulla. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 201 - 2018.

Ristikydon ja Kytémaan asemapaikkojen esiselvitys. Muistio
28.6.2018. Uudenmaan liitto 2018.

Tallinna-tunnelin vaikutusten arvioinnit: Strateginen
ympdristovaikutusten arviointi, laaja-alaiset vaikutukset seks
vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Uudenmaan
liiton julkaisuja E 228 — 2019.

TikkurilanPorvoon kaupunkiradan esiselvitys. Uudenmaan
liiton julkaisuja E 216 - 2019.

Uudenmaan saavutettavuusanalyysit (SAVU). Uudenmaan
litto 2018.
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19496/Asiantuntija-artikkelit_tulevaisuuden_haasteista_ja_kehityssuunnista.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19496/Asiantuntija-artikkelit_tulevaisuuden_haasteista_ja_kehityssuunnista.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19412/Aluetalouden_skenaariot_seka_tyopaikka-_ja_vaestoprojektiot._E179-2017.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19412/Aluetalouden_skenaariot_seka_tyopaikka-_ja_vaestoprojektiot._E179-2017.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20941/Uudenmaan_rakennemallit_-_Uusimaa-kaava_2050_(E191-2017).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/hyvaksytyt_maakuntakaavat/1._vaihekaava/selvitykset
https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/hyvaksytyt_maakuntakaavat/2._vaihekaava/selvitykset
https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/hyvaksytyt_maakuntakaavat/4._vaihekaava/selvitykset
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21457/Kehityskuvat_-_Uusimaa-kaava_2050_%28E200-2018%29.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22600/Uusimaa-kaavan_2050_luonnoksen_asiantuntija-arvioinnit.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22600/Uusimaa-kaavan_2050_luonnoksen_asiantuntija-arvioinnit.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23801/Uusimaa-kaavan_arviointi_-_Kestava_alue-_ja_yhdyskuntarakenne.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19633/Uusimaa_5.0_-_Uudenmaan_tulevaisuustarkastelu_2050_(E182-2017).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23298/Vaestoprojektion_toteutumisen_arviointi.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23298/Vaestoprojektion_toteutumisen_arviointi.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22693/Keskusta-alueiden_tunnistaminen_ja_luokittelu_Uudellamaalla.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22693/Keskusta-alueiden_tunnistaminen_ja_luokittelu_Uudellamaalla.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20663/Keskustojen_vetovoima_-_nakokulmia_Uudenmaan_keskuksiin_nyt_ja_tulevaisuudessa.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20663/Keskustojen_vetovoima_-_nakokulmia_Uudenmaan_keskuksiin_nyt_ja_tulevaisuudessa.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22694/Maankayton_mallinnusmenetelma_IPM_Uudellamaalla_Menetelmakuvaus.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22694/Maankayton_mallinnusmenetelma_IPM_Uudellamaalla_Menetelmakuvaus.pdf
http://www.uudenmaanliitto.fi/files/18354/Uudenmaan_kaupan_palveluverkon_kehitys_ja_vertailu_E171-2016.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21381/Uudenmaan_keskusprofiilit_(E197-2018).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23801/Uusimaa-kaavan_arviointi_-_Kestava_alue-_ja_yhdyskuntarakenne.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23801/Uusimaa-kaavan_arviointi_-_Kestava_alue-_ja_yhdyskuntarakenne.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/5052/Uudenmaan_keskusverkko210312.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18939/Selvitys_ipm-suunnittelumallin_toimintaperiaatteista_ja_tietovarannoista_(E177-2016).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18939/Selvitys_ipm-suunnittelumallin_toimintaperiaatteista_ja_tietovarannoista_(E177-2016).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19923/Nelja_kaytavaa_-_nelja_profiilia._Etela-Suomen_kaytavaverkoston_profilointiselvitys.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19943/Etela-Suomen_liikennekaytavien_logistiikkaselvitys.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18044/Etela-Suomen_liikennekaytavien_vertailu_aluetalouden_nakokulmasta_E170-2016.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/18044/Etela-Suomen_liikennekaytavien_vertailu_aluetalouden_nakokulmasta_E170-2016.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21559/FinEst-link-REPORT.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21559/FinEst-link-REPORT.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/24147/FinEst_Link_Linjausvaihtoehdot_1_.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20319/Helsinki-Vantaan_lentoaseman_merkitys_ja_vaikutukset_(E188-2017).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20319/Helsinki-Vantaan_lentoaseman_merkitys_ja_vaikutukset_(E188-2017).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22603/Lentoradan_vaikutusten_arviointi.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22602/Lentoradan_laaja-alaiset_ja_valilliset_vaikutukset_2018.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22611/Liikenteen_ja_maankayton_vuorovaikutus.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23800/Liikenteen_ja_maankayton_toteuttamisohjelma_-_Asiantuntija-arvioinnit.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23800/Liikenteen_ja_maankayton_toteuttamisohjelma_-_Asiantuntija-arvioinnit.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22407/Porvoon_ja_Lohjan_suuntien_joukkoliikenteen_kehittamistarpeet_paakaupunkiseudulla.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22407/Porvoon_ja_Lohjan_suuntien_joukkoliikenteen_kehittamistarpeet_paakaupunkiseudulla.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/24124/Tallinna-tunnelin_vaikutusten_arviointi.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/23379/Tikkurilan-Porvoon_kaupunkiradan_esiselvitys.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21529/Uudenmaan_saavutettavuusanalyysit_(SAVU)_Uudenmaan_liitto_2018.pdf

Elinkeinot ja kauppa

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehityskuva.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 138 — 2014,

Kaupan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 125 — 2013.

Kauppa ja keskukset Uudellamaalla - Verkkokyselyn
analyysi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 215 — 2019.

Matkailun aluerakenne Uudellamaalla 2050 Uudenmaan
liiton julkaisuja E 180 — 2017.

Matkailun edistimiskeinot maakuntakaavoituksessa.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 161 - 2015,

Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kaupan
liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaalla
Uudenmaan liiton julkaisuja E 143 — 2014,

Uudenmaan elinkeinotoimintojen nykytilanne ja
kehityssuunnat. Uudenmaan liiton julkaisuja E 141 - 2074,

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 199 — 2018.

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelu. Uudenmaan
liiton julkaisuja E 208 — 2018.

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten

arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelun jatkoselvitys:

Vaikutukset keskustoihin. Uudenmaan liiton julkaisuja E
220 - 2019.

Vihittidiskaupan saavutettavuus Uudellamaalla.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 195 — 2018.

Vihittdiskaupan palveluverkon vaikuttavuuden arviointi.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 209 — 2018.

Vihittdiskaupan saavutettavuuden ja asiointiliikkumisen
muutokset Uudellamaalla 2017-2050. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 210 — 2018.

Yritysten tyé6llisyys toimialoittain Uudellamaalla vuonna
2014. Uudenmaan liiton julkaisuja E 172 — 2016.

Ympariston voimavarat ja vetovoima

Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen Natura-
arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 227 — 20719.

Helsingin seudun viherkeh3d — Mahdollisuuksien
toimintaympérists. Uudenmaan liiton julkaisuja E 151 —
2015

Kahdeksan Natura 2000 -alueen Natura-tarveharkinta ja
neljan alueen Natura-arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja
E 221-2079.

LAKU-kriteerien ja luontokohteiden tarkastelu Inkoossa ja
Kirkkonummella. Luontotieto Keiron Oy 2020.

Luonnonympiristdjen arvottamisen kriteerit
Uudellemaalle (LAKU). Uudenmaan liiton julkaisuja E 119 —
2012.

Maatalouden kannalta hyvit ja yhtendiset peltoalueet
(julkaisematon aineistopaivitys perustuen vuonna 2011
tehtyyn samannimiseen selvitykseen). Uudenmaan liitto
2017.

MLY-alueiden eli laajojen, yhteniisten ja ekologisten
verkostojen kannalta merkittidvien metsitalousvaltaisten
alueiden kohdekuvaukset. Uudenmaan liiton julkaisuja E
164 — 2015.

Rantaradan varikkoalue. Kooste tarkasteluista: maisema,
kulttuuriympéristo ja viheryhteydet. Uudenmaan liitto
410.2019.

Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien
perusteella. Uudenmaan liiton julkaisuja E 194 — 2018

Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut,
EkoUuma-hankkeen loppuraportti. Uudenmaan liiton
julkaisuja C 76 — 20715.

Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-
menetelmailld. Uudenmaan liiton julkaisuja E 145 — 2075,

Uusimaa-kaavan 2050 luontoselvityskohteiden 2017-
2018 maakunnallinen arvo. Koosteraportti.Uudenmaan
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